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Bainistiocht Vota

19.1 Solathraionn Déil Eireann airgead le haghaidh gnéthsheirbhisi ranna agus oifigi Rialtais, idir
solathar chaipitiuil agus sholathar Neamhchaipititil:

= tri mheastachain i gcombhair na seirbhisi sin a cheadu le linn gach bliana

] tri éifeacht reachtuil a thabhairt do na meastachén in Acht Leithreasa a ritear gach uile bhliain.

19.2 Is faoi “votai” a dhéantar forail maidir le caiteachas agus bionn vota amhdin né nios mé6 ann a
bhaineann le feidhmeanna gach roinne né oifige ar leith. Sa chéad chuid den mheastachan do gach
voéta (dé ngairtear an raon), tugtar achoimre ar na seirbhisi atd le maoiniti. Cuirtear an raon isteach san
Acht Leithreasa gach bliain agus, da bhri sin, is ionann ¢ agus na criocha ar chucu ata cisti daraithe ag
Dail Eireann.

19.3  Ag deireadh gach bliana airgeadais, ta ar gach roinn agus oifig cuntas a ullmhu, ar a dtugtar an
cuntas leithreasa, do gach seirbhis a riarann si agus a bhfuil vota ann ina leith. Is é atd sa cheanglas
reachtuil na go dtabharfai tuairisc sa chuntas leithreasa ar an toradh don bhliain i gcomparaid leis an
tsuim arna solathar ag Dail Eireann. Déantar cuntais leithreasa a tharraingt suas ar bhonn airgid thirim.
Ar mhodh faisnéise forliontai, déantar torthai agus iarmhéideanna airithe ata bunaithe ar thabhriachain a
chur san aireamh sna noétai a ghabhann leis na cuntais.

Torthai Inidchodireachtai 2009

Téthar tar €is iniGichoireachtai a dhéanamh ar Chuntais Leithreasa 2009 i gcomhair na votai go léir. Ta
na cuntais, mar aon le mo chuid tuarascalacha iniichdireachta, leagtha amach in imleabhar a ghabhann
leis seo dar teideal Cuntais Leithreasa 2009. Ta tuairimi soiléire ar fail i ngach cés.  San aireamh i
Vota 38, Gnothai Soisialta agus Teaghlaigh, t4 tagairt don leibhéal iocaiochta atd de bhreis ar
theidliocht.

Leithreasai 2009

Solathar Measta

19.4 Sna meastachain tosaigh i gcomhair seirbhisi poibli sa bhliain 2009, rinneadh solathar maidir le
deontais solathair do sheirbhisi a bhfuil véta ann ina leith, ar deontais iad ina raibh suim iomlan €47.6
billian. De bhreis air sin, bhi forail iontu maidir le ranna agus gniomhaireachtai do bhailiu €6 bhilliin
eile tri leithreasai i gcabhair. In €ineacht le cistitichan caipititiil iomlan €128 milliun a tugadh anonn 6n
mbliain 2008.

Meastachain Fhorliontacha

19.5 Ina dhiaidh sin, d’iarr Airi leithroinnti forliontacha i leith 13 véota. Sna leithroinnti forliontacha
sin, rinneadh solathar maidir le méaduithe iomlana thart ar €605 mhillitn i roinnt fo-mhircheann, agus
bhi na méaduithe sin le frithdireamh tri choigilteas pleanailte €267 millitin i bhfo-mhirchinn eile. I
gcas leibhéal na leithreasai i gcabhair a rabhthas ag suil leis, bhi glanlaghdt iomlan €22 mhillitin ann i
dtaca leis na votai go 1éir. I bhFior 98, liostaitear na votai ar deonaiodh meastachain fhorliontacha ina
leith sa bhliain 2009.
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Fior 98 Meastachain Fhorliontacha, 2009

Véta Caiteachas Lidide Glan-
breise a deontas
ceadaiodh Méaduithe ar  Coigilteas i S9Iathalr
. o forliontach
leithreasai i bhfo-
gcabhair mhirchinn
eile
€m €m €m €m
7  Aoisliuntas agus Liuntais Scoir 65.0 — — 65.0
12 An tSeirbhis Shicréideach 0.2 — — 0.2
14 Olﬂg an Stiurthéra lonchtuiseamh 4.0 . . 4.0
Poibli
19 Dli agus Ceart, Comhionannas agus *
Athchoiriu an DIi 55.7 120 43.7 -
20 An Garda Siochana 77.2 25.0 22.2 30.0
22 An tSeirbhis Chuirteanna 8.1 6.8 1.3 _*
27 Gnoéthai Pobail, Tuaithe agus 13 . 13 «
Gaeltachta ’ ’ -
30 Cumarsaid, Fuinneamh agus «
Acmhainni Nadurtha 29 0.5 2.4 -
31 Talmhaiocht, lascach agus Bia 125.4 18.4 107.0 _*
34 Fiontair, Tradail agus Fostaiocht 20.5 — 20.5 —*
37 Arm-Phinsin 7.2 (1.3) 1.3 7.2
40 Fe’|.dhmeannacht na Seirbhise 238.0 (83.0) 67.0 2540
Slainte
41 Leanai agus Gnéthai na hOige _* — — _*
Leithroinnti Forliontacha do na 605.5 (21.6) 266.7 360.4

Vétai go léir

Noéta:

*

19.6 Ba é a bhi i nglantionchar votai forliontacha Dhail Eireann na méadii €360 milliun sa

ghlandeontas solathair iomlan (méada 0.8%). I bhFior 100 d’larschribinn A, taispeantar an méid

iomlan arna sholathar ag Dail Eireann faoi gach véta don bhliain 2009.

19.7

bhliain 2009 thar an 41 Véta ar fad.

Léirionn * gur deonaiodh suim fhorliontach (da ngairtear meastachan forliontach teicnitil). | gcas Véta 41,
bhi ga leis an meastachan forliontach chun solathar a dhéanamh maidir le tabhairt isteach na Scéime an
Churam agus Oideachas Luathdige.

Iomlan an tsolathair de na meastachdin bhunaidh agus bhreise a shuimiu le chéile, agus
ionchorpti a dhéanamh ar leithghabhail i gcabhair agus cistit caipitil tugtha anonn, na €54 billitin sa
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Toradh an Chaiteachais

19.8 Ba ¢ a bhi i dtoradh an chaiteachais ag ranna agus ag oifigi sa bhliain 2009 na €53.1 billitn. Tar
¢éis faltais o leithreasai i gcabhair, ina raibh suim iomlan €5.9 billiin, a asbhaint, ba é a bhi sa
ghlanchaiteachas don bhliain na €47.2 billitn de réir mar at4 leagtha amach i bhFior 99.

Fior 99 Toradh Vétai 2008 agus 2009

2008 2009

€m €m

Caiteachas comhlan a vétaladh 53,761 53,119
Luide leithtreasai i gcabhair 4,464 5,916
Glanchaiteachas a vétaladh 49,297 47,203
Leithroinnt barrachais don bhliain 878 794
An méid a tugadh anonn chuig an mbliain dar gcionn 128 126
An barrachas at4 le tabhairt suas 750 668

19.9 Ni cheadaitear do ranna na do ghniomhaireachtai aon suim a chaitheamh ata os cionn na suime
ata ceadaithe i gcomhair gach réimse da vota. Nuair atd toradh an chaiteachais sa bhliain nios 14 na an
tsuim a solathraiodh, dlitear an tsuim bharrachais a thabhairt suas don Statchiste.

19.10 €794 millitn a bhi sa solathar barrachas sa bhliain 2009. I dtaca leis an méid sin de, ceadaiodh
€126 mhilliun de lena tabhairt ar aghaidh chuig an mbliain 2010"*. Bhiothas chun an t-iarmhéid €668
mhillitn a thabhairt suas. I gcas gach vota, td na suimeanna a dliodh a thabhairt suas n6 a thabairt ar
aghaidh chuig 2010 ar taispedint i bhFior 101 d’Tarschribinn A.

Concluidi maidir le Toradh an Chaiteachais

Rinne gach roinn agus gach oifig bainistiocht de réir a gcuid leithroinnti reachtila. Da dhroim sin, ni
raibh aon voéta farasbairr ann sa bhliain 2009. Taifeadadh barrachais i ndail le gach véta, ar bhonn a
gcaiteachais chomhlain agus, freisin, ar bhonn a nglanchaiteachais tar éis leithreasai i gcabhair a chur
san direamh.

Leithroinnt Bharrachais 2008 a Dhilscairt

19.11 Ba ¢é a bhi sa leithroinnt bharrachais sa bhliain 2008 na €878 milliun. €128 millitn a bhi sa
tsuim a ceadaiodh lena tabhairt ar aghaidh chuig 2009. Bhiothas chun an t-iarmhéid €750 mhillitin a
thabhairt suas don Statchiste.

Concluidi maidir le Tabhairt Suas sa bhliain 2008

€750 milliun a bhi sna hiarmhéideanna a bhi le tabhairt suas as votai i gcombhair seirbhisi poibli don
bhliain dar chrioch 31 Nollaig 2008. Deimhnim go ndearnadh na hiarmhéideanna sin a thabhairt suas
go cui.

144 Le halt 91 den Acht Airgeadais 2004, ceadaitear maoinil neamhchaite caipititil a thabhairt ar aghaidh chuig

an mbliain dar gcionn, ach sin faoi réir comhaontu a fhail 6n Aire Airgeadais.
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Faltais Bhreise Statchiste

19.12 Ordaionn an Roinn Airgeadais suimeanna airithe a bhailionn ranna agus oifigi Rialtais a
chreiditina don Statchiste agus gan déileail leo mar a bheadh leithreasai i gcabhair iad. Airitear sna
suimeanna sin faltais an Gharda Siochana ¢ thinedlacha (ar an lathair) agus 6 thineédlacha cuirte. Go
hionduil, is sa tsli sin a thugtar cuntas ar fhaltais neamhghnacha freisin, lena n-airitear faltais ¢ dhiol
suntasach maoine, faltais ar scér ioncaim barrachais nd brabus cuideachtai Stait, s, dibhinni no
aisiocaiochtai caipitiula, iocaiochtai cuitimh agus tabhairt suas saoralach tuarastail.

19.13 T gcas ina raibh faltais bhreise Statchiste ann sa bhliain 2009, taispeantar an méid i nota a
ghabhann leis na cuntais leithreasa faoi seach. T4 méid comhiomlan na bhféltas sin a thuairiscitear i
ngach méid leagtha amach i bhFior 102 d’larschribinn A.

Concluidi maidir le Faltais Bhreise Statchiste

I dtaca le faltais bhreise Statchiste, €111 mhilliin a bhi sa tsuim iomlan a fuair ranna agus oifigi
Rialtais.

Rinneadh na faltais bhreise Statchiste a thaispeantar i gcuntais leithreasa 2009 a ioc isteach sa
Statchiste. Tharla cuid de na hiocaiochtai sin go luath sa bhliain 2010.

Cuntais Stoic agus Stoir

19.14 Faoi Alt 3 d’Acht an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste (Leasti) 1993, ceanglaitear orm scradu a
dhéanamh ar chuntais airithe stoic agus stoir de chuid ranna agus oifigi. Déantar an scradi sin mar
chuid den initchadh ar na Cuntais Leithreasa.

Concluidi maidir le Cuntais Stoic agus Stoir

Rinneadh scrudu ar chuntais stoic agus stoir ranna agus oifigi agus bhi torthai na scraduithe sin sasuil i
geoitinne.

Deontais i gcabhair

19.15 Chomh maith leis na gnathsheirbhisi a riarann roinn né oifig Rialtais go direach a chlidach,
d’théadfadh sé tarli go mbeadh solathar airgeadais airithe san aireamh i voéta, ar solathar ¢ do
ghniomhaiocht &irithe n6 do chomhlacht seachtrach agus ¢ i bhfoirm deontais n6 deontais i gcabhair
don chomhlacht lena mbaineann. Tagann deontais faoi réir na gnathshrianta a bhaineann le haon
iocaiocht as fo-mhircheann agus ni mor aon iarmhéid até fagtha gan bheith caite ag deireadh na bliana
a thabhairt suas. Ta deontas i gcabhair éagsuil le deontais eile a votailtear, is € sin le ra, maidir leis na
suimeanna a eisitear 6n vota nd 6n bhfo-mhircheann, ni dhlitear aon iarmhéid neamhchaite gan choinne
i ndail leo ag deireadh na bliana a thabhairt suas don Statchiste.

19.16 De ghnath, baineann deontais i gcabhair le comhlachtai poibli a chomhlionann feidhmeanna
airithe. Ta pharaiméadair dhea-shainithe ag na feidhmeanna sin agus forghniomhaitear iad gan
teagmhail leantinach leis an Roinn is deontdir. Sula ndéantar togra maidir le caiteachas a aicmiu mar
dheontas i gcabhair, ni mér do Roinn a bheith sasta gur cui iarmhéideanna neamhchaite ag deireadh na
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bliana a choimead agus, freisin, gur cui na socruithe cuntasaiochta agus na socruithe eile a bhaineann le
deontais i gcabhair.™

19.17 I geoitinne, déantar gach deontas i gcabhair a chur i lathair mar fho-mhircheann ar leithligh sa
vota iomchui. 1 geas eisitinti chuig iocaithe éagsula a bheith i gceist, d’fhéadfadh sé go mbeidh
deontas i1 gcabhair inioctha le ciste ainmnithe arna riaradh ag an Roinn lena mbaineann agus go
bhféadfar na hiocaiochtai a dhéanambh as an gciste sin in am tratha. Déantar mionsonrai faoi chuntas an
chiste a chur san aireamh sna nétai a ghabhann leis an gcuntas leithreasa.

19.18 Ni cheadaitear an méid iomlan a ioctar ar mhodh deontais i gcabhair a bheith nios mé na an
méid a shonraitear i bhfo-mhircheann an Mheastachan. Ni féidir coigilteas i bhfo-mhirchinn eile a
usaid chun an méid a mhéadu.

Concluidi maidir le Caiteachas ar Dheontais i gCabhair

Sa bhliain 2009, ba é a bhi sna heisitinti iomlana faoi fho-mhirchinn deontas i gcabhair na €2.86
billiun. I ngach cas, bhi an méid a iocadh ar mhodh deontais i gcabhair comhionann le méid sholathar
an fho-mhirchinn a cheadaigh Dail Eireann né bhi sé nios 1a nd méid an tsolathair sin.

Muirear ar Vota Fheidhmeannacht na Seirbhise Slainte

19.19 Is € atd sa mhuirear ar Vota Fheidhmeannacht na Seirbhise Slainte né caiteachas a thaifeadtar ar
bhonn limistéir agus caiteachas a bhaineann le clair a riartar ar bhonn naisitinta. Déantar an caiteachas
a thaifeadtar ar bhonn limistéir a ullmh do limistéir a bhi ann sula raibh Feidhmeannacht na Seirbhise
Slainte ar marthain agus diorthaionn sé as corais airgeadais leagaide a oibritear sna limistéir sin. T4 na
corais sin ceaptha chun cuntais a ullmhu atd bunaithe ar thabhrachain. Ta na figiuiri atd bunaithe ar
airgead tirim agus ata ag teastdil le haghaidh cuntasaiochta Véta ag brath ar choigeartu substaintiuil ar
na figitiri Fabhrachain. I ndeireadh na déla, cé go n-ullmhaitear toradh foriomlan leis an bproiseas
seo, ar toradh ¢é ata comhionann leis heisioc airgid thirim na Feidhmeannachta sa bhliain, t4 an muirear
ar roinnt fo-mhircheann ar leithligh bunaithe ar chionroinnti. Go hairithe

] déantar na costais a ghabhann le Clram Fadchoénaithe (do dhaoine scothaosta) a riaradh go
haitiuil agus t4 an muirear ar Fho-Mhircheann B.16 bunaithe ar mhunla leithroinnte costais a
d’fhorbair Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte ar minla ¢ trina ndéantar, go hachomair, na
costais a ghabhann lena haonaid fhadchoénaithe a chionroinnt ar bhonn na leapacha a
leithroinntear chuig gripai éagstila curaim.

] maidir le caiteachas airithe a riartar go larnach faoi lathair (e.g. deontais d’instititidi triti
leibhéal le haghaidh oideachais altranais), déantar fordil maidir leis i bhfo-mhirchinn atd
bunaithe ar limistéir agus, da réir sin, ni mor iocaiochtai a riartar go larnach a chionroinnt chuig
na fo-mhirchinn sin ar bhonn leithroinnte.

148 Déanann an tArd-Reachtaire Cuntas agus Ciste iniichadh ar chuid mhér de na comhlachtai a mhaoinitear le

deontais i gcabhair.
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Concluid maidir leis an Muirear ar Vota Fheidhmeannacht na
Seirbhise Slainte

I gCaibidil 39, tugtar achoimre ar stadas Corais Naisiunta um Airgeadas agus um Fhail Earrai agus
Seirbhisi atd a thorbairt ag Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte. Cé go bhfuil cas gno curtha i gerich i
ndail le coras nua airgeadais, ta an tionscadal fos faoi réir a cheadaithe deiridh ag an Roinn Slainte agus
Leanai agus ag an Roinn Airgeadais.

San idirlinn, b’thi(l an méid seo a leanas a dhéanamh

fo-mhirchinn ata bunaithe ar limistéir a ailiniu le limistéir oibriochta Fheidhmeannacht na Seirbhise
Slainte

fo-mhirchinn dhiscréideacha a chrutht do na clair go 1éir a riartar go larnach.

Athbhreithnia ar an gCiste Teagmhais

19.20 Is ¢ ata sa Chiste Teagmbhais na ciste neamhreachtuil a bunaiodh ar dtus chun deontais i gcabhair
a votaladh sa bhliain 1923 a riaradh. Le comhaontt 6n gCoiste um Chuntais Phoibli, coisctear isaid a
bhaint as an gCiste Teagmhais nuair atd an Dail ina sui n6 le haghaidh seirbhisi nua de chineal
conspdideach.

19.21 Is é an Roinn Airgeadais a bhainistionn an Ciste. Maidir le cinneadh chun airgead a
shealbhaitear sa Chiste a séid, ni dhéanann ach Oifigeach Cuntasaiochta na Roinne cinneadh den sort
sin, le comhaontt roimh ré 6n Aire Airgeadais. Oibrionn an Ciste cuntas taisce a shealbhaitear in Oifig

an Phamhaistir Ghinearalta'®.

19.22 Is ¢ atd sa nésmhaireacht na go ndéantar gach iocaiocht 6n gCiste a aisioc ina dhiaidh sin

tri Vota nua noé tri Vota breise mas rud € go mbaineann an t-airleacan le seirbhis nua ar fad

ar mhodh Meastachain Fhorliontaigh mas rud ¢ go mbaineann an tseirbhis le Vota laithreach

as an bPriomh-Chiste, agus ta ga le reachtaiocht shonrach ina leith sin.

19.23 Déantar méid an Chiste a athbhreithnii gach cuig bliana. Tar éis athbhreithnithe sa bhliain
2004, rinneadh an méid a bhi sa Chiste a mhéadu go dti €1.2 milliun. Tar €is athbhreithnithe a tosaiodh

sa bhliain 2009, cinneadh gur cheart go bhfanfadh an Ciste ag an leibhéal sin. Ta an chéad
athbhreithniu eile le déanamh sa bhliain 2014.

Concluidi maidir leis an gCiste Teagmhais

Ni raibh aon idirbhearta ann maidir leis an gCiste sa bhliain 2009.

e Ta na ndésanna imeachta a bhaineann le hoibrid an Chiste leagtha amach i bhfoilseachan na Roinne

Airgeadais dar teideal N6sanna Imeachta Airgeadais Phoibli (Ranna C.1.5 go C.1.12).
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Solathraionn Dail Eireann airgead do ghnathsheirbhisi ranna agus oifigi an Rialtais tri mheastachain a
cheadt i leith na suimeanna a bheidh riachtanach do na seirbhisi sin i rith na bliana, agus tri éifeacht
reachtuil a thabhairt do na meastachain sin san Acht Leithreasa bliantlil. Solathraitear don chaiteachas
faoi shraith “votai”. De réir dli, ni mor cuntas leithghabhala a thairgeadh le haghaidh gach vota. Ni
mor go solathréidh an cuntas mionsonrai na dtorthai don bhliain in aghaidh na suime a sholathréidh
Dail Eireann.

Fior 100 tugtar achoimre ar na torthai ar chaiteachas agus ar fhaltais i dtaobh na suimeanna a
leithghabhadh do sheirbhisi poibli i 2009.

Fior 101 1éiritear cén chaoi ar cuireadh leithghabhalacha breise i bhfeidhm i 2009 — tri chaiteachas a
bheith iarchurtha go dti 2010 n¢ tri ghéilleadh don Statchiste.

Fior 102 Léiritear faltais Statchiste breise a bhiothas ag suil leo agus a baineadh amach.

Tugtar minithe thios ar chuid de na téarmai a n-tsaidtear sna tablai.

An t-airgead arna bronnadh (n6 arna vétail) ag Déil Eireann do gach
seirbhis phoibli.

Deontas Solathair

Suimeanna airgid chaipitil nar caitheadh i 2008 agus a tugadh ar
aghaidh do chaiteachas ar sheirbhisi caipitil i 2009. Cheadaigh Dail
Eireann tabhairt ar aghaidh na suimeanna sin san Acht Leithreasa

larchurtha 6 2008

2008.
Leithghabhalacha i Faltais rannaigh a d’fhéadfai a choinnedil, le comhaontu Dail
gCabhair Eireann, chun speansais an vota da dtagraionn siad a ghlanadh.
Leithghabhalacha Suim comhdhéanta den deontas soldthair, d’airgid chaipitil
lomlana iarchurtha 2008 (mas ann) agus de leithreasai i gcabhair.

Suim airgid chaipitil nar caitheadh i 2009 agus a tugadh ar aghaidh
do chaiteachas i 2010. Cheadaigh Dail Eireann tabhairt ar aghaidh
na suimeanna sin san Acht Leithreasa 2009.

Géilleadh larchurtha

Suim airgid a leithghabhadh i 2009 ach nar caitheadh sa bhliain é n6
nach bhfuil iarchurtha go dti 2010, agus caithfear da bhri sin € a
ghéilleadh don Statchiste.

Suim le géilleadh

Féltais rannaigh nach faltais leithghabhalacha-i-gcabhair iad, ach a
n-ioctar direach leis an Statchiste.

Faltais Statchiste Breise
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Véta Seirbhis Suim a Leithreasaiodh Torthai Solathar i gComparaid le Torthai
Deontais  larchurtha 6 Leithreasai-i- lomlan Ollchaiteachas Leithreasai-i- Glan- Barrachas/ lomarca/ Glan-
Sholathair? 2008 gCabhair gCabhair a Chaiteachas (Easnamh) (Easnamh) i Bharrachasb
baineadh Solathair bhFaltais
amach d’Ollchaiteachas

€000 €000 €000 €000 €000 €000 €000 €000 €000 €000
1 Aras an Uachtarain 3,422 — 87 3,509 2,896 64 2,832 613 (23) 590
2 Roinn an Taoisigh 32,686 — 1,100 33,786 25,149 914 24,235 8,637 (186) 8,451
3 Oifig an Ard-Aighne 17,480 — 733 18,213 16,320 670 15,650 1,893 (63) 1,830
4 An Phriomh-Oifig Staidrimh 53,640 — 2,040 55,680 50,483 1,911 48,572 5,197 (129) 5,068
5 Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste 8,271 — 5,032 13,303 12,150 5,508 6,642 1,153 476 1,629
6 Oifig an Aire Airgeadais 68,355 — 15,130 83,485 76,260 11,086 65,174 7,225 (4,044) 3,181
7 Aoisliintas agus Liuntais Scoir 333,735 — 78,250 411,985 408,932 89,926 319,006 3,053 11,676 14,729
8 Oifig na gCoimisinéiri um Athchomhairc 603 — 28 631 466 28 438 165 — 165
9 Oifig na gCoimisinéiri loncaim 403,255 — 57,546 460,801 460,170 66,987 393,183 631 9,441 10,072
10 Oifig na nOibreacha Poibli 468,745 5,000 27,140 500,885 478,352 31,447 446,905 22,533 4,307 26,840
11 Saotharlann Stait 9,465 — 510 9,975 9,234 832 8,402 741 322 1,063
12 An tSeirbhis Sicréideach 900 — — 900 602 — 602 298 — 298
13 Oifig Phriomh-Aturnae an Stait 35,886 — 3,441 39,327 38,199 4,708 33,491 1,128 1,267 2,395
14 Oifig an Stidrthéra lonchdiseamh Poibli 45,121 — 775 45,896 45,687 901 44,786 209 126 335
15 Oifig Luchala 11,344 — 2,238 13,582 12,093 2,788 9,305 1,489 550 2,039
16 An tSeirbhis um Cheapachain Phoibli 12,655 — 453 13,108 10,363 563 9,800 2,745 110 2,855
17 An Coimisitin um Cheapachain Seirbhise 1,204 — 39 1,243 983 32 951 260 (7) 253

Poibli
18 Oifig an Ombudsman 7,958 — 345 8,303 7,290 317 6,973 1,013 (28) 985
19 DIi agus Ceart, Comhionannas agus Athchéirit 434,888 — 42,327 477,215 470,833 43,653 427,180 6,382 1,326 7,708
DIi

20 Garda Siochana 1,510,021 — 111,936 1,621,957 1,619,972 112,226 1,507,746 1,985 290 2,275




€000 €000 €000 €000 €000
21 Priosuin 363,586 — 15,733 379,319 374,120 16,293 357,827 5,199 560 5,759
22 An tSeirbhis Chuirteanna 77,620 — 51,172 128,792 125,772 51,358 74,414 3,020 186 3,206
23 An tUdaras ClarGchain Maoine 41,472 350 1,148 42,970 41,380 1,182 40,198 1,590 34 1,624
24 Tabhartas agus Tiomnachtai Carthanula 446 — 24 470 392 13 379 78 (11) 67
25 Comhshaol, Oidhreacht agus Rialtas Aitiil 2,661,735 6,277 20,999 2,689,011 2,673,582 21,688 2,651,894 15,429 689 16,118
26 Oideachas agus Eolaiocht 8,921,349 — 570,353 9,491,702 9,355,736 579,521 8,776,215 135,966 9,168 145,134
27 Gnoéthai Pobail, Tuaithe agus Gaeltachta 443,873 — 31,828 475,701 458,686 18,234 440,452 17,015 (13,594) 3,421
28 Gnéthai Eachtracha 206,762 — 40,386 247,148 232,173 40,481 191,692 14,975 95 15,070
29 Combhoibriu Idirnaisiunta 570,203 — 939 571,142 567,490 1,790 565,700 3,652 851 4,503
30 Cumarsaid, Fuinneamh agus Acmhainni 262,999 15,500 249,184 527,683 473,232 240,699 232,533 54,451 (8,485) 45,966
Nadurtha
31 Talmhaiocht, lascaigh agus Bia 1,599,081 — 404,353 2,003,434 1,937,842 408,140 1,629,702 65,592 3,787 69,379
32 lompar 2,515,935 78,500 586,629 3,181,064 3,174,757 582,987 2,591,770 6,307 (3,642) 2,665
33 Gailearai NaisiGinta na hEireann 10,934 — 297 11,231 10,903 263 10,640 328 (34) 294
34 Fiontar, Tradail agus Fostaiocht 1,477,387 18,326 87,310 1,583,024 1,650,058 73,253 1,476,805 32,966 (14,057) 18,909
35 Ealaion, Spért agus Turasoéireacht 524,076 1,500 5,065 530,641 526,855 4,810 522,045 3,786 (255) 3,531
36 Cosaint 786,253 3,000 36,330 825,583 804,301 39,434 764,867 21,282 3,104 24,386
37 Pinsin an Airm 209,200 — 5,700 214,900 214,805 5,623 209,182 95 (77) 18
38 Gnéthai Soisialacha agus Teaghlaigh 10,917,009 — 213,083 11,130,092 10,877,552 219,040 10,658,512 252,540 5,957 258,497
39 Slainte agus Leanai 491,174 — 4,316 495,490 425,436 5,600 419,836 70,054 1,284 71,338
40 Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte 11,886,588 — 3,294,263 15,180,851 15,103,550 3,225,504 11,878,046 77,301 (68,759) 8,542
41 Oifig an Aire Leanai agus Gnéthai Oige 441,578 — 9,850 451,428 443,884 5,240 438,644 7,544 (4,610) 2,934
47,868,895 128,453 5,978,112 53,975,460 | 53,118,940 5,915,714 47,203,226 | 856,520 (62,398) 794,122
:mal. Ta meastachain bunaidh (€47.6 billiun) agus meastachain bhreise (€0.3 billiin) san aireamh anseo
b Is é an glanbharrachas (€794.1 milliun) barrachas na nglanleithghabhalacha don bhliain (€48 billiun — ina raibh €47.9 billiun de dheontais sholathar agus €0.1 billiin de mhéideanna

iarchurtha 6 2008) roinnte ar an an nglantairgeacht (€47.2 billiun).
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Véta

0 N O O b~ WON -

20
21
22

Seirbhis

Aras an Uachtarain

Roinn an Taoisigh

Oifig an Ard-Aighne

An Phriomh-Oifig Staidrimh

Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste
Oifig an Aire Airgeadais

Aoislitintas agus Liuntais Scoir

Oifig na gCoimisinéiri um Athchomhairc
Oifig na gCoimisinéiri loncaim

Oifig na nOibreacha Poibli

Saotharlann Stait

An tSeirbhis Sicréideach

Oifig Phriomh-Aturnae an Stait

Oifig an Stiurthéra lonchdiseamh Poibli
Oifig Luchala

An tSeirbhis um Cheapachain Phoibli

An Coimisiin um Cheapachain Seirbhise Poibli
Oifig an Ombudsman

Dli agus Ceart, Comhionannas agus Athchairiu
DIi

Garda Siochana
Priosuin
An tSeirbhis Chuirteanna

Glan-
bharrac
has
€000

590
8,451

1,830
5,068
1,629
3,181
14,729
165
10,072
26,840
1,063
298
2,395
335
2,039
2,855
253
985
7,708

2,275
5,759
3,206

Géilleadh
larchurtha

€000

Méid le
Géilleadh

€000

590
8,451
1,830
5,068
1,629
3,181

14,729
165
10,072
6,561
1,063

298
2,395

335
2,039
2,855

253

985
7,708

2,275
5,759
3,206

Véta

0 NoO g b WON =

20
21
22

Seirbhis

Aras an Uachtarain

Roinn an Taoisigh

Oifig an Ard-Aighne

An Phriomh-Oifig Staidrimh

Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste
Oifig an Aire Airgeadais

Aoisliuntas agus Liuntais Scoir

Oifig na gCoimisinéiri um Athchombhairc
Oifig na gCoimisinéiri loncaim

Oifig na nOibreacha Poibli

Saotharlann Stait

An tSeirbhis Sicréideach

Oifig Phriomh-Aturnae an Stait

Oifig an Stiurthéra lonchdiseamh Poibli
Oifig Luchala

An tSeirbhis um Cheapachain Phoibli

An Coimisitin um Cheapachain Seirbhise Poibli
Oifig an Ombudsman

Dli agus Ceart, Comhionannas agus Athchairiu
DIi

Garda Siochana
Priosuin
An tSeirbhis Chuirteanna

Faltais
Bhreise
Measta

€000

23,850

17,300

Faltais
Bhreise
Réadaithe

€000

22

126

2,564
300

21,384

24,172




€000 €000 €000 €000 €000
23 An tUdaras Clartchain Maoine 1,624 — 1,624 23 An tUdaras Clartchain Maoine 46,620 39,976
24 Tabhartas agus Tiomnachtai Carthanula 67 — 67 24 Tabhartas agus Tiomnachtai Carthanula — —
25 Comhshaol, Oidhreacht agus Rialtas Aitidil 16,118 3,277 12,841 25 Comhshaol, Oidhreacht agus Rialtas Aitiil — 2,935
26 Oideachas agus Eolaiocht 145,134 79,000 66,134 26 Oideachas agus Eolaiocht — 325
27 Gnéthai Pobail, Tuaithe agus Gaeltachta 3,421 — 3,421 27 Gnéthai Pobail, Tuaithe agus Gaeltachta — 333
28 Gnéthai Eachtracha 15,070 — 15,070 28 Gnéthai Eachtracha — —
29 Comhoibrit Idirnaisiunta 4,503 — 4,503 29 Comhoibriu Idirnaisiunta — —
30 Cumarsaid, Fuinneamh agus Acmhainni 45,966 15,721 30,245 30 Cumarsaid, Fuinneamh agus Acmhainni Nadurtha — 53
Nadurtha
31 Talmhaiocht, lascaigh agus Bia 69,379 — 69,379 31 Talmhaiocht, lascaigh agus Bia — 5173
32 lompar 2,665 — 2,665 32 lompar — 11
33 Gailearai Naisiinta na hEireann 294 — 294 33 Gailearai Naisiinta na hEireann — —
34 Fiontar, Tradail agus Fostaiocht 18,909 6,440 12,469 34 Fiontar, Tradail agus Fostaiocht 25,356 9,570
35 Ealaion, Spdrt agus Turasoireacht 3,531 — 3,531 35 Ealaion, Spért agus Turasoireacht — 26
36 Cosaint 24,386 1,000 23,386 36 Cosaint — 3,845
37 Pinsin an Airm 18 — 18 37 Pinsin an Airm — —
38 Gnéthai Soisialacha gaus Teaghlaigh 258,497 — 258,497 38 Gnéthai Soisialacha gaus Teaghlaigh — 83
39 Slainte agus Leanai 71,338 — 71,338 39 Slainte agus Leanai — 97
40 Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte 8,542 — 8,542 40 Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte — 309
41 Oifig an Aire Leanai agus Gnéthai Oige 2,934 — 2,934 41 Oifig an Aire Leanai agus Gnéthai Oige — —
794,122 125,717 668,405 113,126 111,446
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20.1 I mi Aibreain 2007, bhronn Oifig na nOibreacha Poibli, Conradh Comhphairtiochta
Priobhaidi Poibli (CPP) ar Spencer Dock Convention Centre Dublin Ltd"" (SDCCD) chun ionad
comhdhala nua a dhearadh, a thogail, a mhaoiniti, a oibriit agus a chothabhail. T4 an t-ionad
comhdhéla ar Chéanna Thuaidh Bhaile Atha Cliath, in aice leis an gCanail Rioga. Osclaiodh é ar
an 5 Lunasa 2010.

20.2 Isiad cuspdiri an ionaid na ionad a mbeidh cail idirnaisianta air a fhorbairt, ina mbeifear in
ann imeachtai turaséireachta gné agus comhdhalacha mora a reachtail in aon ionad amhain, ionas
go mbeidh Eire nios mealltai mar cheann scribe turasdireachta gnd agus go geruthdfar ioncaim
bhreise ar an doigh sin.

An Tionscadal a Fhaomhadh

20.3 Tairgeadh sraith tuarascalacha 6 1991 ar aghaidh, a thacaigh go ginearalta leis an nga le
hionad comhdhala a bheith ann. Cé go raibh concluidi éagsula sna tuarascalacha, aontaiodh i
gcoitinne go raibh ga le hionad comhdhala tiomnaithe ar mheanmhéid a bheadh bunaithe i mBaile
Atha Cliath. Cuireadh togra chun ionad dé leithéid a thogail i gceantar Dhuga Spionsair i 2001, a
bhi le cistit ag an earndil phriobhaideach le €33 milliun de chabhair 6 Chiste Forbraiochta
Réigitnai na hEorpa ar leataobh nuair a tharraing an AE a chuid tacaiochta siar toisc nach raibh
aon dul chun cinn substainteach déanta.

20.4 Cuireadh tus leis an tionscadal aris in 2003. I gcinneadh 6n Rialtas i Meitheamh 2003,
comhaontaiodh i bprionsabal le hionad comhdhala a th6gail i mBaile Atha Cliath ar an gcoinnioll
nach mbeadh tionchar ag an gcostas togala ar larmhéid an Rialtais Ghinearalta .

20.5 I mina Samhna 2003, cuireadh fograi sna medin chun léirithe spéise a iarraidh maidir leis
an ionad a sholathar faoi shocra CPP. I mi Feabhra 2007, bronnadh conradh ar SDCCD. Rinne an
conradh forail freisin chun iocaiocht aonadach €27 milliin a dhéanamh le SDCCD'" i dteannta
iocaiochtai blianttla breise de €20 millitin atd le déanamh gach bliain sna chéad chuig bliana chun
na costais chaipitil a chlidach i bpairt. Ghlacfadh an SDCCD freagracht as an ionad a sholathar
mar chuiteamh. Gheall sé freisin lion airithe toscairi a fhail thar shaolré 25 bliain an chonartha.
Déanann an conradh forail chun brabtis a roinnt i gctinsi ina saraionn brabuis leibhéil shonraithe
agus chun piondis a ghearradh i gcas easpa feidhmiochta.

20.6 Isiad na priomhphairtithe a bhfuil baint acu leis an ionad comhdhala a sholathar na

“ Léiritear i dtaifid na hOifige um Chlart Cuideachtai go bhfuil SDCCD 4 rialt go direach ag Spencer

Dock International Convention Centre Limited, agus go bhfuil sé sin ar a uain & riald ag Spencer Dock
Development Company Limited. Is é Treasury Holdings an scairshealbhoir tromlaigh i Spencer Dock
Development Company Limited agus ta na scaireanna eile i seilbh Follyford Limited.

148 Is é ata in larmhéid an Rialtais Ghinearalta, ar a dtugtar Fiachas an Rialtais Ghinearalta chomh maith

na beart a Usaidtear chun féichiinas na mballstat laistigh den Aontas Eorpach a chur i gcomparaid le
chéile.
9 Is ionann an iocaiocht aonadach agus €27 milliin don chéad chuig bliana den chonradh, agus an figiur
sin & laghdu go €23 milliun don 20 bliain eile. Méadoidh 10% den ghné seo de réir athruithe ar an

Innéacs Praghsanna do Thomhaltoiri, iocaiocht sheasta ata sa chuid eile.
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An Roinn Turasoéireachta, Cultair agus Spéirt'® (an Roinn) — an roinn rialtais ag déanamh
na hurraiochta

Oifig na nOibreacha Poibli — na bainisteoiri tionscadail agus an t-idaras conarthachta
An Roinn Airgeadais - comhairleoiri eacnamaiochta don Rialtas

an Ghniomhaireacht Naisitinta Forbartha Airgeadais (GNFA) — na comhairleoiri airgeadais
ar mhorthionscadail Stait

Iniuchoéir Préisis - ceapai a chuidionn leis an Oifigeach Cuntasaiochta maidir le caram an
tionscadail tri sheicedil ar a s(h)on gur comhlionadh na proisis agus na ndsanna imeachta
cui a comhaontaiodh i seicliosta an phroisis solathair.

Béim na Caibidle

Ta sé d’aidhm ag an gCaibidil athbhreithnit a dhéanamh

ar chaighdeéan an chais ghno tosaigh
ar an tsli ar meastnaiodh costais agus sochair

ar cibé an ndearnadh an solathar de réir threoirlinte an rialtais agus an raibh an luach ar
airgead is fearr le fail on tairiscint a roghnaiodh

ar cibé ar thug idirbheartaiochtai sular bronnadh an conradh cosaint do staid an Stait.

An Cés Gné Tosaigh

Sa chas go bhfuil sé beartaithe ag comhlacht poibli acmhainni a ghealladh do thionscadal ni mér
do cas gno a chomhlanu lena chinntii go sainaithneofar na costais agus na sochair go 1€éir is docha
a bhainfidh leis an tionscadal.

20.7

Ar an 19 Meitheamh 2003, i Meamram a cuireadh faoi bhraid an Rialtais, d’iarr an tAire

Turasoéireachta, Culthir agus Spoéirt faomhadh an Rialtais

20.8

chun comhaontt i bprionsabal le hlonad Comhdhala a fhoinsia n6 a 1éasti i mBaile Atha
Cliath ar an gcoinnioll nach mbeadh tionchar ag an gcostas togala, mas ann do, ar larmhéid
an Rialtais Ghinearalta

chun bunt Grapa Stiurtha a udarG le comhairle a chur ar an Aire faoi shonraiocht an
tionscadail nua agus i gcas nach bhféadfai € seo a ioc as punann reatha Oifig na nOibreacha
Poibli, na paraiméadair a chomhaonti chun proiseas solathair oscailte agus iomaioch a
reachtail ar an mbonn go mbeadh an dearadh, tdgail, maoinid, oibrii agus cothabhail
cludaithe

chun iarraidh ar Oifig na nOibreacha Poibli an préiseas solathair a ghlacadh mar churam
uirthi féin.

Bunaithe ar an taighde a rinneadh i 1999 agus in 2002, rinneadh meastachan sa Mheamram

don Rialtas go bhfaigheadh an Stat idir €25 milliun agus €50 millitin d’ioncaim thuraséireachta
bhreise in aghaidh na bliana.

150

Ar a dtugtai roimhe seo an Roinn Ealaion, Spoirt agus Turaséireachta.
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] I 1999, rinneadh meastachan in anailis a rinneadh ar son Udaras Forbartha Dugthailte
Bhaile Atha Cliath go mbeadh ioncaim thuraséireachta bhreise €24 milliun ann.

= In 2002, rinneadh meastachan in anailis a rinneadh ar son Eagraithe Gairmitla
Comhdhalacha na hEireann go mbeadh 19 gcomhdhail bhreise ar an mean ina mbeadh
44,000 toscaire pairteach ar siul gach bliain. Measadh go mbeadh caiteachas iomlan €49.7
milliun acu in Eirinn agus liuntas do dhaoine ina dteannta 4 direamh - €1,129 in aghaidh an
toscaire ar an mean.

20.9 Rinneadh tagairt sa mheamram freisin do thaighde a rinneadh in Eirinn in 2001, thar ceann
Failte Eireann. Thangthas ar an gconclaid sa taighde go raibh deis laidir ag Baile Atha Cliath na
deiseanna a bhi aige i margadh comhdhala na hEorpa a fhorbairt agus, ar an mbonn sin, moladh go
dtégfai ionad ina bhféadfai freastal ar 2,000 toscaire. C¢é ndr airiodh meastachan faoin tairbhe a
bhainfeadh an turasoireacht na an geilleagar i gcoitinne as infheistiocht den chineal seo, luadh go
raibh formhoér na n-ionad den chinedl sin cistithe ag airgead poibli.

20.10 Chuathas i gcombhairle leis an Roinn Airgeadais maidir le dul chun cinn a dhéanambh leis an
tionscadal chun ionad naisiinta comhdhala a sholathar. Ar an 5 Meitheamh 2003, chuir si in ial
don Roinn Turaséireachta, Cultuir agus Spoirt (an Roinn) go raibh dualgas ar an Aire Airgeadais
agus an tionscadal 4 mheas aige an tionchar ar larmhéid an Rialtais Ghinearalta a direamh™'. Mhol
s¢ nach mor dul chun cinn a dhéanamh leis an tionscadal tri rogha solathair nach gcruth6dh
morchostais chaipitil laithreacha da mbeadh an tionscadal le dul ar aghaidh.

20.11 Tugadh faomhadh mar a bhi & iarraidh i gcinneadh 6n Rialtas ar an 23 Meitheamh 2003.
Mar thoradh air sin, cuireadh fograi sna medin i Samhain 2003 chun Iéirithe spéise a iarraidh.
Sonraiodh i Meamram Faisnéise faoin Tionscadal gur chéir na rudai seo a leanas a bheith san
ionad:

] priomh-halla éisteachta comhdhala ina mbeadh it suite do 2,000 duine agus halla coisire le
freastal ar 2,000 duine

] halla taispeantais 2,000 méadar cearnach ar a laghad agus spas taispedntais bhreise 3,000
méadar cearnach in aice leis

] ionad miondiola feiliunach agus carrchlos.

Costais agus Sochair a Mheas
I measc dhé phroiseas thabhachtacha chun cinnteoiri a chur ar an eolas faoin gcostas a bhaineann
le tionscadal ta

= costas tagarmharcala a fhorbairt ina I€iritear an costas a bheadh ar an tionscadal da
solathrofai € go direach as acmhainni poibli

C measunacht ar chostais agus ar shochair an tionscadail i1 gcoitinne.

1 | gcas ina bhfuil aistriu déthanach riosca i gceist le tionscadail CPP, ni féidir caiteachas laithreach 6

thaobh na cuideachta CPP a aireamh chun criocha larmhéid an Rialtais Ghinearalta. Is féidir na muirir
aonadacha bhliantula ina dhiaidh sin, a direamh mar chaiteachas poibli afach.
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Tagarmharc na hEarnala Poibli a fhorbairt

20.12 Sula bhféadfai tionscadal CPP a thairiscint ar an margadh, bhi ar an idaras conarthachta
(Oifig na nOibreacha Poibli) tagarmharc a fhorbairt don earnail phoibli. Is ¢ ata i dtagarmharc na
hearnala poibli na tagarmharc ar féidir tairiscinti 6n earnail phriobhaideach a mheas tri chomparaid
a dhéanamh leis. Ta sé¢ ceaptha a bheith ina mheastachdn cuimsitheach ar chostas an tsaolré
iomlain, agus costas an riosca a chur san aireamh, i dtaobh an chostais a bhaineann leis na seirbhisi
a sholathar a bhfuil tairiscinti le lorg on earnail phriobhaideach ina leith tri ghnathphroisis solathair
na hearnala poibli. Bunus ata i dtagarmharc na hearnala poibli chun measunt luach ar airgead a
dhéanambh ar an tairiscint is airde rangq.

20.13 1 mi na Nollag 2004, d’ullmhaigh sainchombhairleoiri priobhaideacha, thar ceann Oifig na
nOibreacha Poibli, meastinacht ar thagarmharc na hearnala poibli. Ba é costas measta iomlan an
tsolathair phoibli, agus costais riosca 4 direamh, nd €414.4 millitn i dtéarmai glanluacha laithrigh
(gan CBL a airecamh). An an 19 Eanair 2005, chomhaontaigh an Rialtas go socrofai an teorainn
inacmhainneachta don ionad comhdhala ag leibhéal thagarmharc na hearnala poibli. Leagtar
amach i bhFior 103 na heiliminti a tsaidtear chun tagarmharc na hearnala poibli a riomh gan aon
luach iarmharach a d’fhéadfadh a bheith ann a aireamh.

Fior 103 Tagarmharc na hEarnala Poibli - Tionscadal an lonaid Comhdhala, Nollaig
2004

Mir Chostais (gan CBL a aireamh) Costas Glanluach
lomlan Laithreach?®
€m €m
Costas ceannaithe talun 32 32
Costais chaipitil 206 197
Costais agus ioncaim athfhillteacha 139 101
Costas coigeartaithe roimh riosca a aireamh roimh ré 377 330
Cainniochtu riosca 100 84
Costas Tagarmharcala 477 414
Foinse: Oifig na nOibreacha Poibli
Néta:
a Rinneadh tagarmharc na hearndla poibli amach agus rata lascaine 4.5% a Usaid chun sreafai airgid

an tionscadail amach anseo a lascainiu thar thréimhse 25 bliain.

20.14 Airiodh na comhphdirteanna seo a leanas i dtagarmharc na hearnéla poibli

" Costais cheannaithe talin — measadh go gcosnddh sé €32.1 millin suiomh feilianach
ceithre acra i lar na cathrach a sholathar.

] Costais chaipitil — Airiodh i dtagarmharc na hearnala poibli na costais chaipitil ar fad a
bhaineann le foirgneamh 24,000 méadar carnach a thogail ag €120.6 millitn i dteannta tailli
foirne deartha €21 milliun, boilscitl togala €31.2 millitin a cheannach amach, trealamh agus
troscan a raibh costas measta €18.1 millitn air agus arachas agus tailli eile de €6.7 milliun.

] Costais agus ioncaim athfhillteacha — measadh gurbh iad na costais oibriuchdin amhail
cothabhail, fontais, glantachan, arachas, bainistit saoraidi, margaiocht an larionaid agus
costais saolré a bheidh i gceist chun an t-ionad a oibriti nad €263.6 milliun. Measadh go
mbeadh ioncaim €162.5 milliun ann thar 25 bliain an CPP rud a thug meastachan costais
deiridh de €101 milliun.
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" Riosca — measadh gurbh iad costais iomlana an riosca a chaithfi a bhainistia na €83.6
milliin'®.  Rinne ceardlanna riosca, a raibh na pairtithe leasmhara tdbhachtacha go 1éir
pairteach iontu, cainniochtli ar an riosca agus meastachdin phointe 4 n-sdid acu, ina
geuirtear an dochulacht go dtarléidh riosca le chéile le meastachan ar chostas an riosca sin.
Measunaiodh go raibh rioscai caipitil €42 millitn agus rioscai oibritichain €41.6 millitin i
geeist, a chuimsigh riosca infhaighteachta agus feidhmiochta agus riosca an chostais
oibritichain.

Measadh gurbh ionann ratai boilscithe i gcoibhneas le costas oibriuchain agus 2.5%. Lascainiodh
na sreafai airgid go léir agus Uisaid & baint as rata lascaine sainiuil don tionscadal de 4.5% mar a
mhol an Ghniomhaireacht Naisiunta Forbartha Airgeadais.

Costais Mheasta

20.15 Ba ¢ an meastachan costais a usaideadh ar mhaithe le hanailis costais is tairbhe a dhéanamh
na tagarmharc na hearndla poibli. Bunaithe ar thagarmharc na hearnala poibli, bheadh costas
measta €414.4 milliin 1 dtéarmai glanluacha laithrigh i gceist chun an t-ionad a sholathar tri
sholathar poibli traidisiunta.

20.16 Ceapadh tagarmharc na hearnala poibli le bheith ina mheastachan cuimsitheach ar an
gcostas ar an ngniomhaireacht urraiochta as an tionscadal a sholathar ar mhodhanna traidisiunta.
Os rud ¢ nach gcuireann tagarmharc na hearnala poibli aon chostais laithreacha na costais
neamhdhireacha ar an Statchiste a d’théadfadh a bheith ag baint leis an tionscadal san aireambh,
bheadh claonadh aige an costas ar an Stat as an tsaordid a sholathar a ghanniontrail. Chuimseodh
costais neamhdhireacha costais bhreise ar an Stat mar thoradh ar an tsaoraid a thogail agus
d’fhéadfaidis mar shampla na rudai seo a leanas a aireamh, costas an bhonneagair nua a bheadh ag
teastail chun an ts6cmhainn a oibrit go héifeachtach, costais a bhaineann le caiteachas caipititil
agus cothabhala mar thoradh ar éileamh breise ar bhonneagar ata ann cheana féin (m.sh usaid nios
mo a bhaint as boithre agus as coiredil dramhaiola) chomh maith le costais a thagann chun cinn
mar gheall ar phlodu trachta.

Sochair Mheasta

20.17 1 gcleachtadh faoi leith, rinne sainchomhairleoiri a bhi fostaithe ag Failte Eireann agus an
Roinn forbairt ar mheastachain ar an nglansochar eacnamaioch a d’thabhrodh don tir agus Gsaid &
baint as tréimhse ionchais 20 bliain agus 25 bliain mar aon le roinnt casanna €agsula ¢ thaobh lion
na dtoscairi. Chun criocha na tuarascala seo, ni dhéantar tagairt ach do na meastachdin a
bhaineann le tréimhse ionchais 25 bliain ionas gur féidir an tionscadal mar ata sé beartaithe a chur
i gcomparaid le nithe eile ar an mbonn céanna.

Bunuds an Mheastachain ar Shochair

Cuireadh ioncaim bhreise ¢ thoscairi comhdhala, ¢ chuairteoiri ina dteannta agus éifeachtai
iarmhartacha maidir le comhdhalacha nios 10 a mhealladh san &ireamh chun ollioncaim
thurasoireachta réamh-mheasta a mheas. Cuireadh iolraitheoir i bhfeidhm ar an ioncam
turasoireachta seo chun iarmhairti neamhdhireacha a eascraionn as caiteachas a thabhaitear ar
earrai agus seirbhisi Eireannacha a chur san aireamh.

152 Da mbronnfai an conradh ar chomhphairti priobhaideach sheasfadh an comhphairti sin na rioscai sin.
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Glacadh leis gurbh ionann ranniocaiocht chanach agus 36% de na hioncaim bhreise agus gurbh ¢ a
bhi sa chuid eile na tuarastail agus brabuis. Lascainiodh na hioncaim bhreise sin mar seo a leanas
ansin chun an deischostas eacnamaioch a riomh

= Glacadh leis go mbainfeadh an geilleagar leas as 60% de na hioncaim chanach bhreise.
Rinneadh an fuilleach a asbhaint as sochair thoriomlana.

" Glacadh leis nar choéir ach 5% de na tuarastail agus na brabuis a direamh. Bhi sé seo
bunaithe ar lanfhostaiocht agus ar sheachrachtai, lena n-airitear an tionchar a bheadh ag bri
trachta agus riachtanais 6 thaobh bonneagair air. Glacadh leis go mbeadh na coinniollacha
seo i réim thar shaolré an tionscadail.

20.18 Agus tréimhse ionchais 25 bliain 4 htsaid, measadh sa tuarascail go mbeadh glansochar
eacnamaioch idir €170 millitn agus €255 milliin ann ag brath ar lion na dtoscairi idirnaisiunta a
mheallfai chuig an ionad. D4 bhri sin, 6 thaobh costais mheé ar mhed, agus luach an thoirgnimh
ag deireadh na tréimhse 25 bliain & chur san aireamh, measadh go bhféadfai idir €236 milliun agus
€321 millitin a chaitheamh ar an tionscadal, ag brath ar lion na dtoscairi. Ina dhiaidh sin sharédh
na costais na sochair. T4 na sonrai a Gisdideadh chun teacht ar na figiuiri costais mhea ar mhea sin
leagtha amach i bhFior 104.

Fior 104 Sochar Eachnamaioch an lonaid Comhdhala, Samhain 2004

Lion na gcuairteoiri breise 20,000 25,000 30,000
loncam Glanluach Laithreach?®

€m €m €m
Ollioncam réamh-mheasta 683 854 1,025
Deischostas eacnamaioch® 514 642 770
Glansochair eacnamaiocha 170 212 255
Criochluach an fhoirgnimh® 66 66 66
Sochar eacnamaioch® 236 278 321

Foinse: Tuarascail na Sainchomhairleoiri, Sochair Eacnamaiocha Réamh-Mheasta an lonaid Comhdhala ata
Beartaithe, Samhain 2004.

Nétai:

a Baineadh leas as rata lascaine 5% ata leagtha amach i dtreoirlinte na Roinne Airgeadais chun sreafai
airgid a lascainiu.

b Aithnionn an deischostas eacnamaioch an tairbhe nach féidir a bhaint de bharr acmhainni a usaid ar an
tionscadal seo. Glacann sé leis go bhfabhrodh céatadan suntasach de na hioncaim fiu da n-usaidfi na
hacmbhainni seo ar thionscadal eile.

c Sainmhinitear an criochluach mar luach réamh-mheasta aon mhireanna caipitil da ndiolfai iad né da
leanfai diobh a Usaid ag deireadh an tionscadail.

d Is é seo an t-uasmhéid a fhéadfaidh an Stat a chaitheamh ar an tionscadal sula dtosédh na costais ag

sarl na sochar.

Costas a chur i gComparaid le Sochair Réamh-Mheasta

20.19 Rinneadh comparaid idir costais agus sochair ar bhonn na nglansochar eacnamaioch réamh-
mheasta a chur i mbaint leis an gcostas airgeadais a réamh-mheasadh bunaithe ar thagarmharc na
hearnala poibli. Mar a 1éiriodh nios luaithe, ni raibh sé feiliunach tagarmharc na hearnala poibli a
usaid chun costais a réamh-mheas chun na criche seo.
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20.20 In ainneoin sin is uile, diriodh aird ar an difriocht idir an costas réamh-mheasta agus na
sochair eacnamaiocha a measadh a d’fhabhrodh i néta eolais a ullmhaiodh do chruinnit idir an
tAire Turasoireachta, Culttir agus Spoirt, agus an tAire Airgeadais ar an 9 Nollaig 2004. Ta na
nithe seo a leanas luaite ann

" Bhi luach ar airgead maith le fail as an tionscadal mar thionscadal neamhspleach nuair a
cuireadh ollioncaim i gcomparaid le tagarmharc na hearnala poibli. Bhi sé seo bunaithe ar
ollioncaim €604 millitin a fuarthas 6 staidéar na sainchombhairleoiri le costas coigeartaithe
€493 millitn do thagarmharc na hearndla poibli'®. Ar an mbun(s seo, measadh go

geruthodh an tionscadal glansochar €111 millian.

= Ar an taobh eile, bhi na torthai a bhi ag teacht ¢ anailis na sainchombhairleoiri a rinneadh i
Samhain 2004 ag tabhairt le tuiscint gur glanchostas eacnamaioch ar an ngeilleagar a
bheadh san ionad da gcosnodh sé moran nios mé nd €200 milliun i dtéarmai glanluacha
laithrigh. Bhi sé mar choncluid sa nota eolais gurbh amhlaidh a bhi s¢ mar gheall ar an
meastachan ar lion na dtoscairi a bheith iseal agus mar gheall ar dhiluachail na n-ioncam 6n
tionscadal chun an deischostas a bhaineann le daileadh na n-acmhainni a chur san aireambh.
Thug sé ar aird afach, go raibh an réastnaiocht deischostais seo ar aon dul le cur chuige an
Udarais Forbartha Tionscail maidir le tionscadail thionsclaiocha mhora a mheasunt.

20.21 Duaradh sa nota freisin go raibh an Roinn den tuairim gur chéir gnéithe eile a chur san
aireamh. Ba iad na gnéithe a bhi i gceist na

= go raibh an Rialtas tar ¢is gealltanas daingean a thabhairt ina Chlar don Rialtas ionad
comhdhéla a sholathar

" gur chomhaontaigh an Rialtas i bprionsabal dul ar aghaidh leis an tionscadal

= narbh fhéidir turasoireacht gnd ard-bhreisluacha a fhorbairt toisc nach raibh ionad

comhdhadla urscothach ann agus go bhféadfai gno reatha a chailleadh dé bharr.

" bheadh sé mifhreagrach an proiseas a scor bunaithe ar na figitiri i dtuarascail na
gcombhairleoiri agus orthu amhain, tar éis a chur in iul do thairgeoiri agus do mhargadh na
turasoireachta i gcoitinne, go n-eiseofai doiciméaduchan tairisceana.

20.22 Luadh chomh maith da stopfai an proiseas gur docha go ndéanfadh duine n6 roinnt de na
tairgeoiri'® cuiteamh a lorg tri na Cuirteanna. Mhol an tInitchdir Proisis go laidir freisin an
doiciméaduchan tairisceana a eisitiint.

20.23 Tarradh faomhadh chun an doiciméaduchan tairisceana a eisitint ar an 10 Nollaig 2004 ar
an mbonn go raibh taighde fairsing déanta ag sainchombhairleoiri airgeadais neamhspleacha ar
thagarmharc na hearnala poibli, agus go mbeadh sé ina chomparadoir feiliunach le freagairti na
gcuibhreannas ar iarradh tairiscinti orthu a mheastnu. Eisiodh an doiciméadichan tairisceana ar
an data sin.

20.24 Thug an Roinn faoi deara gur chuir an Rialtas na tairbhi eacnamaiocha agus sdisialta nios
leithne a bhainfi as an tionscadal san aireamh. Tugadh na rudai seo a leanas faoi deara i Meamram
don Rialtas an 14 Samhain 2005

153 Rinneadh tagarmharc na hearnala poibli de €414 milliin a athaireamh agus leas & bhaint as tréimhse

ionchais 20 bliain agus cuireadh ioncaim inmheanacha an tionscadail siar chun costas iomlan a fhail
thar thréimhse ionchais 20 bliain.

154 larradh tairiscinti ar thri chuibhreannas a bhi gearrliostaithe ach nior eisiodh doiciméaduchan

tairisceana.
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] Léirigh anailis costais is tairbhe an tionscadail caillteanas eacnamaioch de thart ar €166
millitin go €217 millitin - is € sin an méid ar mo glanluach laithreach na gcostas na na
sochair.

] In ainneoin sin is uile, mheas an tAire gur choéir don phroéiseas dul ar aghaidh chuig an

geéad chéim eile, toisc go raibh sé den tuairim go mbeadh lonad Naisiunta Comhdhala ina
chuid rithdbhachtach de bhonneagar turasoéireachta nua-aimseartha idirndisiunta agus go
geuirfeadh sé go mor le tirdhreach cathartha phriomhchathair na tire.

20.25 Maidir leis an gcinneadh dul ar aghaidh leis an tionscadal cé go raibh an chuma air gur mé
na costais na na sochair réamh-mheasta

= Tharraing an Roinn agus an Roinn airgeadais aird ar an bhfioras nar fhag aon ni sa
mheasunt caipitil na i dtreoirlinte an CPP nach bhféadfadh an Rialtas nd Airi cinneadh a
dhéanamh ar mhaithe le leas an phobail chun tionscadail a cheadi gan feidhmii na
dtreoirlinte a aireamh.

Ll Thug an Roinn Airgeadais faoi deara freisin go bhfuil s¢ mar aidhm ag an meastnt caipitil
agus ag na treoirlinte CPP cabhrii le hAiri agus lena n-oifigigh a gcuid dualgas agus
feidhmeanna a chomhlionadh maidir le tionscadail a mheasin(, a thaomhadh, a sholathar
agus a iniuchadh. Cabhraionn measunt clar agus tionscadal le cinnteoireacht a dhéanamh
ach ni ionann iad agus cinnti criochnaitheacha iontu féin. Nior choéir glacadh leis, da bhri
sin, go bhfagann aon ni sna treoirlinte nach féidir leis an Rialtas n6 le hAiri cinneadh a
dhéanamh, ar mhaithe le leas an phobail, tionscadail a fhaomhadh gan na treoirlinte seo a
aireamh.

Tairiscinti a Mheasunu
T4 sé riachtanach tograi a mheasuntl go héifeachtach chun an méid a bhainfear amach a luachail.

20.26 D’thaomh an Grupa Stiurtha tionscadail fograi a chur sna medin chun léirithe spéise a lorg,
bunaithe ar Mheamram Faisnéise an Tionscadail le hOifig na nOibreacha Poibli, chun an t-ionad a
sholathar ar an mbonn go mbeadh an dearadh, t6gail, maoini, oibrit agus cothabhail cludaithe
agus léas (no6 socru eile) le forghniomhu ar an tionscadal a bheith tugtha chun criche go sasuil.
Fuarthas tograi 6 cheathrar iarratasoiri.

20.27 Cuireadh tri cinn de na cheithre thogra seo ar ghearrliosta tairisceana ar bhonn na gcritéar a
bhi leagtha amach i Meamram Faisnéise faoin Tionscadal. Tharraing tairgeoir amhain siar 6n
gcomortas ina dhiaidh sin agus fuarthas tairiscinti 6n da chuibhreannas eile.

20.28 Ta cead cumarsaid a dhéanamh le tairgeoiri agus le tairgeoiri féideartha faoi dhli solathair
an AE. Le linn na céime cumarsaide seo, mhol tairgeoir amhain go bhféadfai luach ar airgead nios
fearr a thabhairt d4 ndéanfai costais chaipitil a chuiteamh tri iocaiocht aonadach mhéadaithe sna
blianta tosaigh seachas na costais sin a scaipeadh go cothrom thar shaolré an tionscadail.

20.29 Chuir gach tairgeoir tri thairiscint isteach - bun-tairiscint amhain chun na ceanglais ar fad a
bhi leagtha amach san iarratas ar idirbheartaiocht a 1€irit agus dha thairiscint athraitheacha, ceann
amhain ina raibh €100 millitn a foc i leith an chostais chaipitil thar na chéad chiig bliana le
haireamh. Chomhaontaigh an Ghniomhaireacht Naisiinta Forbartha Airgeadais, agus
sainchombhairleoiri priobhdideacha ag obair don Stat, go bhféadfadh tairgeoiri tograi a chur isteach
a chruthodh costais thoriomlana nios isle ar an Stat nuair a thomhaistear iad i dtéarmai glanluacha
laithrigh mar gheall ar focaiochtai laithreacha chun costais chaipitil a chludach. Is mar gheall ar
chostais mhaoinithe nios isle ar an tairgeoir atd sé seo mar thoradh ar ioncam a bheith cinntithe
maidir leis na chéad chuig bliana den ionad 4 oibrid.
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155

20.30 Fuarthas amach nach raibh ceanglais 4 gcomhlionadh ag tairiscint amhain™. Measunaiodh

na cuig thairiscint eile i Mi Lunasa 2005.

Measunu Foriomlan Tairiscinti

20.31 I Samhain 2004, chinn an Grapa Stiurtha miondeali na marcanna do na critéir
mheasunaithe ar leith. Leagadh sios an coras marcala beartaithe in iarratas ar idirbheartaiocht a
eisiodh i Nollaig 2004. Fuarthas tairiscinti i mi Bealtaine 2005 agus bronnadh marcanna ar gach
togra maidir le gach aon cheann de na ceithre chritéar. Ta na torthai leagtha amach i bhFior 105.

Fior 105 Torthai an MheasUnaithe Tairiscinti®

Tairgeoir A Tairgeoir B
Gné Luachala Marcanna| Bun-tairisci Athrog Bun- Athrég Athrég
Uasta 1 tairiscint 1 2

Tégail agus Dearadh 40 29.60 29.60 21.20 21.20 21.20
Oibrid agus Cothabhail 30 19.80 19.80 14.40 14.40 14.40
Airgeadas 20 8.15 11.39 17.00 18.00 19.00
Dlithiuil 10 7.2 7.2 8.23 8.23 8.22
lomlan na Marcanna a 100 64.75 67.99 60.83 61.83 62.82
bronnadh

Costas €402.2m €390.5m | €223.8m €207.8m €203.5m

Foinse: Anailis ar mheasunu tairiscinti an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste
Nota:
a Ba é Athrog 1 Thairgeoir A an tairiscint bhuacach.

20.32 Bhi an scor is airde ar an iomlan ag togra (Athrog 1) Thairgeoir A agus faoi na critéir
mheasunaithe ar leith fuair sé scor nios airde i ndearadh agus togail agus in oibriti agus cothabhail
ach bhi scor nios isle aige ar chritéir airgeadais nd mar a bhi ag an tairiscint a chuir Tairgeoir B
isteach.

20.33 Rinneadh measinu ar ghné dheartha agus thogéala gach togra tri thagairt do thionchar, do
chaighdean agus d’theidhmitilacht na bhfoirgneamh a bhi beartaithe. Bhronn an fhoireann
mheasunaithe marcanna nios airde ar thairiscint Thairgeoir A, bhi sé seo bunaithe go hairithe ar a
measunacht ar chaighdean an fhoirgnimh a bhi beartaithe agus an tionchar a bheadh aige.

20.34 Rangaiodh gnéithe oibrithe agus cothabhala na dtograi tri thagairt do cheithre chritéar agus
airiodh seirbhisi, inoibritheacht, bainistiocht, chomh maith le sui sa mhargadh agus iarmhairt.
Bhronn an fhoireann mheastinaithe marcanna nios airde ar thogra Thairgeoir A toisc gur mheas si
gur leag sé béim ar chomhdhélacha idirndisiunta, go raibh plean margaiochta maith aige agus go
raibh struchtiir na bainistiochta agus na heagraiochta sainmhinithe go soiléir.

1% Measadh nach raibh an tairiscint ag teacht le ceanglais an iarratais ar idirbheartaiocht.
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Measunu Airgeadais ar Thograi

20.35 D’aontaigh an Grupa Stiurtha leis an leithdhaileadh 20% de na marcanna foriomlana do
ghnéithe airgeadais na tairisceana. I gcruinnia den Ghrupa Stitrtha in 2004, bhi imni ar an Roinn
Airgeadais nuair a isliodh an ualu do na critéir airgeadais 6 25% go dti 20% agus ardaiodh an ualt
deartha agus togala go dti 40%. Chuir an Ghniomhaireacht Naisiunta Forbartha Airgeadais, ar a
ndearnadh ionadaiocht ag an gcruinnit, tuairim in iGl go mbeadh tionchar ag aon laigi sna gnéithe
cothabhala agus oibriochta agus deartha/teicnitila ar an inbhuanaitheacht airgeadais go
fadtéarmach. Chinn an Cathaoirleach, agus aird ar leith & thabhairt ar an méid a bhi le ra ag an
nGniomhaireacht Naisiunta Forbartha Airgeadais, go raibh an t-ualt luachala a moladh sasuil.

20.36 Maidir leis an ualu a leithdhaileadh i measint na dtairiscinti, duirt an Ghniomhaireacht
Naisitinta Forbartha Airgeadais go bhfuil an chomhairle a fuair si maidir le critéir luachala
tairisceana bunaithe ar na tosaiochtai a sainaithniodh do gach tionscadal agus go bhféadfadh nios
moé nd nios 10 aite a bheith tugtha do chostas, bunaithe ar an gcinedl tionscadail. Thug si faoi
deara, mar shampla, gur tugadh céatadan nios airde marcanna do chostas sa luachail tairiscinti do
sholathar scoileanna tri CPP nad don ionad comhdhala os rud é go dtuigtear gur tionscadal nios
simpli ata i dtogail scoileanna na i dtogail ionaid comhdhala.

20.37 Taobh istigh de na critéir airgeadais, tugadh 13 den 20 marc a leithdhaileadh do mheasunu
ar chostas an idirbhearta. Bronnadh formhér na marcanna eile bunaithe ar luachail ar an
meicniocht roinnt ioncaim a moladh agus ar dhaingne airgeadais an idirbhearta. Leagann Fior 106
sios marcail na dtairiscinti aonair faoi chritéir airgeadais.

Fior 106 Torthai an MheasUnaithe Tairiscinti — Critéir Airgeadais®

Tairgeoir A Tairgeoir B
Bun- Athrog Bun- Athrog Athrog
tairiscint 1 tairiscint 1 2
Costas €402.2m  €390.5m €223.8m €207.8m €203.5m
Gné Luachala Marcanna
ar fail
Taille in aghaidh an 13 6.15 9.39 13.00  13.00  13.00
aonaid
Scair ioncaim 3 0 0 1.0 2.0 3.0
Daingne airgeadais 2 20 20 20 2.0 20
Comhaontd maidir le Rata
Toraidh Inmheénach
cothromais ° mar rata 1 0.0 0.0 1.0 1.0 1.0
lascaine do chuiteamh ar
chrioch
Comhaontd maidir le
hathmhaoiniu fiacha 1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
séisearaigh
lomlan 20 8.15 11.39 17.00 18.00 19.00
Foinse: FGS, An Ghniomhaireacht Naisiunta Forbartha Airgeadais, Tuarascail Measunaithe Airgeadais, Lun
2005.
Notai::
a Ba é Athrog 1 Thairgeoir A an tairiscint bhuacach.

b Rata Toraidh Inmheanach.
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20.38 Bhi difreail suntasach sa phraghas idir an bheirt thairgeoiri. Bhi na tairiscinti a fuarthas 6
thairgeoir amhdin idir €200 millian agus €220 milliun. Bhi na tairiscinti a fuarthas 6n tairgeoir
eile idir €390 milliun agus €400 millitn. Bhain formhor an difir leis na comhchodanna costais
oibriochta agus margaiochta de na tairiscinti'®. Rinne an tairgeoir neamhrath(iil meastachain

costais 1 bhfad nios isle sa réimse seo. Bhi costais chaipitil na dtairiscinti costiil go maith le chéile.

20.39 Maidir leis an difear i gcostais na dtograi

] Thug an Roinn Airgeadais faoi deara faoi na treoirlinte CPP, nach moér do gach
gniomhaireacht urraiochta sonraiocht aschur mionsonraithe a chur le chéile, a eisitear leis
an gcuireadh chun tairisceana. Ba choir go dtabharfadh sé seo treoir do na tairgeoiri chun
na tairiscinti a ullmh.

] Thug Oifig na nOibreacha Poibli faoi deara gur eisiodh caipéisi tairisceana cuimsitheach
don da thairgeoir réamhchailithe. Duirt an Oifig go bhféadfai an difear suntasach i gcostas
na dtograi a bheith mar thoradh ar chinnti trachtala na dtairgeoiri faoi seach.

20.40 Chosain an tairiscint ba shaoire a fuarthas 6n tairgeoir neamhrathuil timpeall €187 milliun
nios 10 né an tairiscint rathtil. Mar thoradh ar an ualii meastinaithe a usaideadh agus in ainneoin an
difear suntasach costais a bhi i gceist, ni bhfuair sé ach 3.6 marc (as 13 marc san iomlan a bhi ar
fail) 1 meastinu an chostais.

20.41 Measunaiodh costais na dtairiscinti molta ni i gcomparaid lena chéile ach i gcomparaid le
leibhéal 90% de chostais aonadach thagarmharc na hearnala poibli. Nuair a bhi an measunu seo a
dhéanamh, afach, tugadh marcanna iomlana do thairiscinti a chosnaionn 90% né nios 1u, de
mheastachan thagarmharc na hearnala poibli, is cuma cén mhéad nios saoire a bhi siad. D’fhag sé
seo gur tugadh marcanna réasunta ard do thograi a bhi i bhfad nios costasai i dtéarmai
absaloideacha.

Comparéid - Ollionad na gCuirteanna Coiritla

Bhi dha dhifear idir an measinu airgeadais ar an tionscadal CPP maidir le hOllionad na
gCuirteanna Coiriula® agus an meastinu a Gisaideadh i gcas na dtairiscinti sa tionscadal seo.

" Tugadh 30% san iomlan de na marcanna do chritéir airgeadais, i gcomparaid le 20% don
ionad comhdhala. Bhi 27% de na marcanna foriomlana bunaithe ar chostas na dtairiscinti i
gecomparaid le 13% maidir leis an ionad comhdhala.

C Chuir an meastunu ar chostas na dtairiscinti maidir le hOllionad na gCuirteanna Coiriula
costais na dtairiscinti i comparaid lena chéile, seachas i gcomparaid leis an gcostas a
aithniodh i1 dtagarmharc na hearnala poibli. Tugadh an 27% iomlan don tairiscint ba
shaoire agus tugadh marcanna do na tairiscinti eile bunaithe ar a bhfad 6n tairiscint ba
shaoire ar an mbunus seo a leanas

Scor = (1-A)*27
Sa chas go bhfuil A = (Glanluach Laithreach Tairisceana - Glanluach Tairisceana an togra is
isle)/(Glanluach Laithreach an togra is airde)

Nota:

a Fuarthas tri thairiscint i bhFeabhra 2006 maidir leis an tionscadal chun Ollionad na gCuirteanna
Breithiunais Coiriila a dhearadh, a thégail agus a oibrit. Bronnadh an conradh in Aibrean 2007. Ta
tuarascail iomlan maidir le scradu an tionscadail seo cuimsithe i gCaibidil 17 de Thuarascail Bhliantuil
2008.

156 Glan 6 shruthanna ioncaim.
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20.42 Ta tionchar suntasach ag leithdhaileadh marcanna do na gnéithe meastinaithe aonair, chomh
maith leis an modheolaiocht a isdidtear chun measin(l a dhéanamh ar chostas na dtairiscinti, ar
rangu foriomlan na dtairiscinti. Sa tionscadal seo, leithdhailtear 20% de na marcanna foriomlana
do mheasunt na gné airgeadais de na tairiscinti agus i mbronnadh marcanna bunaithe ar chostas;
cuireadh tairiscinti i gcomparaid le tagarmharc na hearnala poibli seachas iad a chur i gcomparaid
lena chéile. Ta an toradh ag brath ar an gcoras ualaithe meastnaithe, a aithnitear a socraiodh
roimh ré.

20.43 Maidir leis an scéim mharcala measunaithe, thug Oifig na nOibreacha Poibli faoi deara gur
¢ an aidhm ata ag aon scéim marcala na an toradh tionscadail is fearr is féidir a sheachadadh agus
iarracht a dhéanamh na gnéithe agus na cuspoiri éagsula den tionscadal a chothromu taobh istigh
de bhuaic-chostas an tionscadail. Duirt si gurbh 1€ir an costas suntasach a bhain le hoibrit agus
cothu an larionaid thar an tréimhse 25 bliain nuair a bhi tagarmharc na hearnala poibli & chur le
chéile. Duirt an Oifig freisin go raibh an fhaisnéis a fuarthas 6n obair seo, chomh maith le taithi
gach ball de Fhoireann an Tionscadail larnach 6 thaobh na scéime marcala a chur le chéile. Duirt
si gur thog Foireann an Tionscadail na gnéithe tabhachtacha den tionscadal a bhi le measunt san
aireamh agus gur thug an scéim mharcala a ceapadh 1€iriGi cruinn ar na gnéithe sainiula den
tionscadal.

An Tairgeoir Tosaiochta a Roghnu

Roghnaitear an tairgeoir tosaiochta ar bhunus na tairisceana is mo6 buntdiste go heacnamuil a
bheith curtha i lathair, chomh fada is go bhfuil costas na tairisceana nios isle na tagarmharc na
hearnala poibli.

20.44 Forbraitear tagarmharc na hearnala poibli sula ndéantar measunu ar na tairiscinti. Baintear
usaid as mar chostas tagartha chun measunt a dhéanamh ar luach na n-idirbhearta molta. Os rud é
go raibh costas gach tairisceana nios isle na tagarmharc na hearnala poibli, roghnaiodh an tairiscint
leis an scor ab airde mar thairgeoir tosaiochta sealadach. I mi na Samhna 2005, chinn an Rialtas
SDICC™ a cheapadh mar thairgeoir tosaiochta sealadach, agus ina dhiaidh sin, chuaigh Oifig na
nOibreacha Poibli i mbun idirbheartaiochta leis an aidhm conradh a chur i gerich.

20.45 Thug meamram don Rialtas an 31 Iail 2006 faoi ndeara go raibh SDCCD ceaptha mar
thairgeoir tosaiochta.

Caibidliocht maidir leis an Margadh Deiridh

20.46 Bhi idirbheartaiocht leis an tairgeoir tosaiochta sealadach ar siul idir mi na Samhna 2005
agus mi Lunasa 2006. Thainig dha phriomh-shaincheist chun cinn le linn na hidirbheartaiochta
sular ceapadh an tairgeoir tosaiochta sealadach, SDCCD, mar thairgeoir tosaiochta. Bhain siad seo
le

. teideal don suiomh

] freagracht as ratai.

157 Spencer Dock International Conference Centre Ltd (SDICC), a athraiodh ina dhiaidh sin go Spencer

Dock Convention Centre Dublin (SDCCD).
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Teideal an tSuimh

20.47 Sonraiodh suiomh le teideal saor neamhualaithe sa chuireadh chun idirbheartaiocht a
dhéanamh maidir le doiciméid. Ba le CIE suiomh an tairgeora bhuacaigh, agus bhi maistir-
chomhaontu forbartha ag SDCCD maidir leis. Bhi tréimhse idirbheartaiochta fhada ann chun an
cheist seo a réiteach. Fuair an tairgeoir buacach léas 500 bliain ar an suiomh a chuir ar a chumas
riachtanais an chuiridh chun idirbheartaiochta a chomhlionadh.

Ratai

20.48 Sonraiodh sa chuireadh chun idirbheartaiochta go mbeadh aon ratai a thiocfadh chun cinn
inioctha ag an gCuideachta CPP (SDCCD). Cé nach raibh aon thorais acu chuige, mheas SDCCD
chun cuspéiri a dtairisceana, nach mbeadh ratai le gearradh ar an ionad comhdhala.

20.49 Shocraigh an réiteach idirbheartaithe go n-iocfai an dliteanas ratai as aon ioncam breise a
ghin an t-ionad comhdhala os cionn na n-ioncam réamh-mheasta do gach bliain a leagadh sios sa
chonradh, agus sa chas nach raibh déthain airgid sa chiste um roinnt ioncaim'®, d’iocfadh an Stat
an sprioceasnamh sa bhille ratai suas go dti uasmhéid comhiomlan de €8 milliin i dtéarmai
glanluacha laithrigh. D4 dtarlodh sé go rachadh na dliteanais ratai thar an leibhéal sin, d’iocfadh
SDCCD dliteanais ratai idir €8 millin agus €13 millitin thar an tréimhse oibritichdin. Ta an Stat
freagrach as ratai os cionn €13 milliGin'®,

20.50 Chuir an Ghniomhaireacht Naisiunta Forbartha Airgeadais tuarascail ar fail a rinne anailis
ar an riosca a bhaineann le gluaiseachtai ratai, bunaithe ar luachalacha 6n Oifig Luachéla. Thainig
si ar an tuairim gur doigh go mbeidh ratai bliantula an ionaid comhdhala thart ar €1.5 millitin. Ba
¢ an measunu a rinne si na gur déigh nach mbeadh dliteanais ratai an Stat os cionn €1.5 millitn in
aghaidh na bliana.

An Tastail Deiridh Luach ar Airgead

Sular sinitear an conradh deiridh, déantar nuashonru ar thagarmharc na hearnala poibli chun
athruithe a tharla le linn na céime idirbheartaiochta a thogail san aireamh. Cuimsionn siad seo aon
athrt i dtéarmai an chonartha agus athruithe ar rata(i) Gis agus/no6 an rata lascaine arna said.

Cuirtear tagarmharc athbhreithnithe na hearnéla poibli i gcompardid leis an gcostas a bhaineann
leis an margadh idirbheartaithe deiridh chun a chinntia go bhfuil luach nios fearr ar airgead fos i
gceist leis an tionscadal CPP na le solathar traidisitinta.

20.51 Ag an gcéim dheiridh, measadh go gcosnddh an tionscadal €416 milliun. Ba ¢ tagarmharc
na hearnala poibli a bhi le cur i gcomparaid leis seo na €422 millian. Chuimsigh na hairimh
nuashonraithe boilscifi, leathni na céime toégala, cuimsiti chostais ratai agus an rata lascaine a
bheith laghdaithe 6 4.5% go dti 4.2%.

20.52 Dhearbhaigh tuarascail deiridh Phroiseas an Initichdra, inter alia, gur cloiodh le treoirlinte
solathair agus tairisceana naisiinta agus an AE agus, go raibh an proiseas oscailte agus
trédhearcach agus gur cloiodh leis na leibhéil chearta chothromais agus neamhchlaontachta.
Dhearbhaigh Initichdir an Phroisis freisin go ndearnadh na téastilacha daingne airgeadais
riachtanacha, agus go raibh luach ar airgead le fail ar na tograi a aontaiodh ar deireadh i
gcompardaid le tagarmharc na hearndla poibli. Chuir an Ghniomhaireacht Naisiunta Forbartha

158 Is é an ciste um roinnt ioncaim an farasbarr thar ioncaim réamh-mheasta ata leagtha sios sa chonradh.

159 Ta na figitiri go léir i dtéarmai glanluacha laithrigh.
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Airgeadais in 10l go bhféadfadh luach an chonartha a bheith suas le €422 milliun i dtéarmai
glanluacha laithrigh agus go bhfuil luach ar airgead ar fail air i gcomparaid le tagarmharc na
hearnala poibli.

20.53 D’aontaigh an Rialtas an 6 Feabhra 2007 gur choir an conradh a bhronnadh ar SDCCD faoi
réir an choinnill nach rachadh an costas ar an statchiste thar €422 millitin i dtéarmai glanluacha
laithrigh.

An Conradh Deiridh

Ni moér don chonradh deiridh leis an gCuideachta CPP a chinntit go bhfuil dreasacht ann don
chuideachta an tseirbhis a sheachadadh mar a sonraiodh. Déantar € seo tri thascairi feidhmiochta
larnacha réamhshocraithe le pionois oiritinacha i gcés tearctheidhmiochta.

20.54 Déanann an tairiscint bhuacach solathar i gcomhair iocaiochta aonadai de €27.3 millitin don
chéad chuig bliana den chonradh, agus an figitr sin a laghda go €23 millian don 20 bliain eile.
Déanann an conradh forail freisin i gcombhair iocaiochtai breise de €20 millitn sna chéad 5 bliana
oibritichain (ta 10% den chostas aonaid nasctha leis an innéacs).

20.55 Déantar forail i gcomhair asbhainti nuair nach mbaintear amach tascairi feidhmiochta
larnacha réamhshocraithe maidir le hinfhaighteacht agus feidhmiocht an ionaid comhdhala agus an
lion toscairi idirndisiunta a thugann cuairt ar an ionad. Ag brath ar an leibhéal tearctheidhmiochta,
déantar asbhainti 6n muirear aonadach sa bhliain dar gcionn, ag baint Gsdide as foirmle
comhaontaithe, roinnte go cothrom thar an 12 mhi.

20.56 Déanfar measunu ar infhaighteacht tri thagairt a dhéanamh do chaighdedin aontaithe.
Déantar ualt ar theidhmeanna larnacha taobh istigh den ionad comhdhala de réir tabhachta. Beidh
asbhaint mar thoradh ar theipeadh an caighdean riachtanach a bhaint amach. Beidh tionchar ag
miniciocht agus fad na dteipeanna ar an leibhéal asbhainte a chuirtear i bhfeidhm, agus i gcdsanna
thar foir, d’fthéadfadh sé seo a bheith suas le 80% den muirear aonadach bliantuil.

20.57 Déantar measunu ar fheidhmiocht i gcoinne 11 réimse seirbhise ualaithe, ar a n-airitear
slainte agus sabhailteacht, lonaddireacht agus seirbhis do chustaiméiri. Bionn asbhainti
feidhmiochta i gceist nuair nach gcuirtear seirbhisi ar fail de réir shonraiochtai an chonartha.
Déanann an conradh forail i gcomhair asbhainti suas le 10% den bhun-muirear aonadach sna chéad
chuig bliana den chonradh, ag méadt go dti 15% ina dhiaidh sin.

20.58 Déantar sainit ar thoscairi comhdhala idirnaisiinta mar dhaoine a bhfuil cénai orthu taobh
amuigh de Phoblacht na hEireann. Beidh asbhaint iocaiochta gradaithe mar thoradh ar theipeadh
an lion riachtanach toscairi comhdhala idirnaisiiinta a mhealladh.

20.59 Féachtar ar an gcéad cuig bliana mar ‘bhlianta rampala’ agus an t-ionad comhdhala ag
forbairt a bhranda agus a sheasamh sa mhargadh agus aithnitear ¢ seo sna tairseacha toscairi
idirndisitinta do na blianta sin. Ni chuirfear aon phionds i bhfeidhm ma bhionn an lion toscairi
idirnaisiinta sa chéad bhliain os cionn 4,660. Mdéadaitear an tairseach seo go dti 12,140 sa
cheathru bliain. Déantar forail sa chonradh do phiondis idir 0.6% agus 3% den muirear aonadach
bliantuil sa chas go dtiteann lion na dtoscairi faoin tairseach seo.

20.60 Méadaionn an tairseach seo sa chuigiu bliain le coras gradaithe piondis & chur i bhfeidhm i
dtosca ina bhfuil lion na dtoscairi nios isle na 34,140. Is féidir pionodis suas le 5% den muirear
aonadach bliantuil a chur i bhfeidhm.
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20.61 Ina theannta sin, beidh fuinneog rollaithe cuig bliana i bhfeidhm maidir le lion na dtoscairi.
Sa chas go dteipeann ar SDCCD gach bliain thar thréimhse cuig bliana, beidh ‘mainneachtain
imeachta’ den chonradh iomlén i geeist.

20.62 Sa chas go dteipeann ar SDCCD an conradh a chomhlionadh, ta na sealbhoéiri fiachais
sinsearacha (na bainc) freagrach as an ionad comhdhala a redchtail thar ceann an Stait.

Socruithe Roinnte Brabuis

20.63 Faoin gconradh, ta an Stat i dteideal sciar de bhrabuis airithe a fhail. Bainfear tisaid as
ioncam thar thairseacha airithe chun an dliteanas ratai a dhiscaoileadh. Roinntear an t-ioncam de
bhreis sa chiste roinnte ioncaim 45% - 55% idir an Stat agus SDCCD. Ta an tairseach sa chéad
bhliain socraithe ag €6 mhilliin. Ardaionn sé de réir a chéile 6n gceathru bliain go dti deireadh an
chonartha nuair ata tairseach de €10 milliun curtha i bhfeidhm.

20.64 Réamh-mheastar thar thréimhse an chonartha, go bhfaighidh an Stat iocaiochtai scair
ioncaim de €49.5 milliun i dtéarmai glanluacha laithrigh.

Monatdireacht agus Maoirseacht ar an Obair Thdgéala

20.65 Cuireadh tis le togail an larionaid laithreach bonn tar éis don chonradh a bheith bronnta.
Chinntigh Oifig na nOibreacha gur cloiodh leis an tsonraiocht aschur tri athbhreithnia a dhéanamh
ar fhaisnéis theicniuil a sheol SDCCD isteach ar bhonn coicise. Seoladh Teastais Deartha chuig
Oifig na nOibreacha Poibli chun faomhadh a thail, agus duirt Oifig na nOibreacha Poibli go bhfuil
faomhadh tugtha do 208 Teastas Deartha go dti seo.

Riachtanais Coimisitnaithe agus Aistrithe

20.66 Nuair a chriochnaitear an foirgneamh, cinntionn Oifig na nOibreacha Poibli, le cabhair 6
chomhairleoiri teicniula, go gcloionn an foirgneamh mar a tdégadh ¢ leis an tsonraiocht aschuir.
Cuireadh an proiseas seo i gerich an 5 Lunasa 2010. Baineann saincheist amhain atd fos le
réiteach le haiseanna séarachais don cheantar foriomlan. Téa ga ann an toilleadh fuiolluisce a
mhéadu. Ta Oifig na nOibreacha Poibli tar éis a chur in i1l dom, afach, nach raibh aon gha do
SDCCD staisitin caidéaluchain a thogail faoi na coinniollacha pleanala a bhain leis an ionad. Is
faoi Spencer Dock Development Company atd forbairt den chineél seo.", Comhairle Cathrach
Bhaile Atha Cliath agus Udaras Forbartha Dugthailte Bhaile Atha Cliath.

20.67 Rinne Oifig na nOibreacha Poibli cur sios ar stadas reatha an staisiiin caidéalichdin mar a
leanas

= Ta cead pleanala ag an staisitin caidéalichain 6 Udaras Forbartha Dugthailte Bhaile Atha
Cliath, atd i mbun dichill chui maidir le saincheist comhlionta a bhaineann leis an gcead
pleanala.

] T4 Comhaontli Forbartha ann idir Comhairle Cathrach Bhaile Atha Cliath agus Spencer
Dock Development Company maidir leis an staisitin caidéaluchain.

. Togfaidh sé timpeall 16 mhi an ais a thogail.

160 Ta Spencer Dock Development Company bainteach le hathfhorbairt cheantar nios leithne de Dhuga

Spionsair. Cuimsionn sé seo togail an ionaid comhdhala féin agus forbairt mholta éstain, oifige, agus
réadmhaoin cénaitheach agus miondiola.
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= T4 Comhairle Cathrach Bhaile Atha Cliath sista sineadh breise an cheadunais sceite a

.....

Monatdireacht agus Aistrid an Chonartha

20.68 Beidh Oifig na nOibreacha Poibli ar an bpriomhchomhlacht Stait atd freagrach as
comhlionadh an chonartha agus as monatdireacht feidhmiochta a dhéanamh ar an ionad
comhdhala. Ta gnodlacht 6n earnail phriobhaideach ar thochonradh ag Oifig na nOibreacha Poibli
chun tabhairt faoi luachail agus monatoireacht an chonartha thar ceann an Stait. Clidaionn an
conradh seo tréimhse 35 mi i lathair na huaire, agus cosnodidh sé timpeall €85,000 in aghaidh na
bliana ar an Stat.

Monatdireacht Feidhmiochta

20.69 Is iad na tri phriomhthoisi feidhmiochta na

] infhaighteacht
= feidhmiocht seirbhise
= lion na dtoscairi idirnaisianta.

20.70 Maidir le hinfhaighteacht, ta an t-ionad comhdhala briste sios i bpriomh-limistéir agus ta na
limistéir seo ualaithe de réir tdbhachta, mar shampla t4 ualtt 16% ag an halla éisteachta agus ag an
spas taispeantais. Ni mor neamh-infhaighteacht aon limistéar a logail agus a sheoladh ar aghaidh
chuig Oifig na nOibreacha Poibli. Ta tionchar ag fad agus miniciocht neamh-infhaighteachta ar an
asbhaint 6n muirear aonadach.

20.71 Maidir le feidhmiocht seirbhise, déantar measunt air faoi cheannteidil cosuil le glanadh,
bainistiocht seirbhisi ginearalta agus bainistiocht dramhaiola. Ni mér do SDCCD Oifig na
nOibreacha Poibli a chur ar an eolas go pras ma bhionn a fhios aici faoi thearcfheidhmiocht in aon
réimse agus is féidir le hOifig na nOibreacha Poibli cigireachtai a dhéanamh ag am ar bith chun
comhlionadh leis an gconradh a chinntit. Cuirtear asbhaint muirir aonadaigh i bhfeidhm i gcés
nach gcloitear leis na caighdedain a leagtar sios sa chonradh.

20.72 Maidir le lion na dtoscairi, ni mér do SDCCD tuarascail airithinti a sheoladh isteach chuig
Oifig na nOibreacha Poibli ag sonr imeachtai a bhi ar sitl an bhliain roimhe sin, an 31 Eanair i
ngach bliain féilire. Ta an fhoirm airithinti mar bhunus do luachail feidhmiochta. Gheobhaidh
Failte Eireann an tuarascail irithinti freisin chun cinneadh a dhéanamh cé acu toscairi ar toscairi
comhdhala idirndisiunta iad 6 cheart.

20.73 Ta ceart rochtana ag an Stat ar an ionad comhdhala chun initichtai a dhéanamh agus
cruinneas na gcuntas, na muirear agus na n-¢ileamh dhearbht. Is féidir leis an Stat tabhairt faoina
mhonatoireacht feidhmiochta féin (a chloionn le dea-chleachtas tionscail) ag am ar bith i rith an
chonartha chun a chinntit go bhfuil na hoibriochtai & seoladh de réir an chonartha idir SDCCD
agus an Stat.

Riachtanais Aistrithe

20.74 Tathar ag suil go mbeidh ionchas saoil de 75 bliain tar €is chrioch an chonartha ag na
morghnéithe struchtirtha den ionad comhdhala thar dheireadh an chonartha. Nuair a bheidh an
conradh criochnaithe, ni mér do SDCCD an t-ionad comhdhala a thabhairt ar ais don Stat i riocht a
chuirfidh ar chumas an Stait leantiint 4 Usaid tar €is don chonradh 25 bliain dul in éag. Tabharfar
aird ar chothabhail agus ar thaifid cheannaigh chun saol iarmharach na bpriomhghnéithe a
dhearbhu.
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Concluid

I mi na Nollag 2004, forbraiodh tagarmharc na hearnala poibli, a rinne measunu ar chostas an
ionaid comhdhala ag €414 milliun i dtéarmai glanluacha laithrigh agus in Eanair 2005, shocraigh
an Rialtas an teorainn inacmhainneachta ag leibhéal thagarmharc na hearnala poibli. Timpeall an
ama sin, fostaiodh sainchomhairleoiri chun anailis eacnamuil a dhéanamh agus rinne siad meastunt
ar na sochair eacnamaiocha ag €236 milliun i dt€armai glanluacha laithrigh.

Nuair a cuireadh na sochair i gcomparaid leis an gcostas, arna thomhais de réir thagarmharc na
hearnala poibli, taispeanadh go mbeadh ioncam an tionscadail dearfach, ach tar éis na bhfachtéiri
eacnamaiocha go 1éir a thogail san aireamh, gur doigh go mbeadh ar an Stat nios mo na sochar
eacnamaioch an tionscadail ar an ngeilleagar a infheistiu.

Ag togail na faisnéise go l€ir atd ar fail san aireamh, chinn an Rialtas gur choéir an tionscadal a
thairiscint don mhargadh agus go mbainfi iséid as tagarmharc na hearndla poibli chun measunu a
dhéanambh ar chostas na dtairiscinti molta.

Rinne dhé chuibhreannas tairiscint ar an gconradh chun ionad comhdhala a sholathar. Moladh
roinnt athr6ga. Bhi dha thairiscint a chuir ceann de na cuibhreannais ar fail thart ar €400 millitin, i
dtéarmai glanluacha laithrigh, i gcomparaid le tairiscinti thart ar €200 milliun go dti €220 millian
on tairgeoir eile. Cé go raibh costais chaipitil na dtairiscinti costil go maith le chéile, bhi difear
an-suntasach idir meastachain na gcostas maidir le hoibrit agus feidhmiu an larionaid a bhi ag an
da thairgeoir.

Roghnaiodh ceann de na tairiscinti 6n gcuibhreannas leis an togra ba dhaoire ar deireadh.
Roghnaiodh ¢ mar thoradh ar mharcanna nios airde a bheith bronnta maidir le dearadh, togail,
oibriu agus cothabhdil, a rinne breis le cuiteamh ar na marcanna nios isle a bronnadh maidir le
critéir airgeadais.

Is cosuil 6n éagsulacht shuntasach a bhi idir na tairiscinti maidir leis na tograi don tionscadal seo
go raibh ceal soiléireachta (ar thaobh na dtairgeoiri) maidir leis an méid a raibh ga leis né éagsulu
suntasach sna toimhdi costais a bhi mar bhunus leis na tograi faoi seach.

D’théadfadh sé gurbh fhit luach thagarmharc na hearnala poibli a chur in 14l do na tairgeoiri, i
gcasanna cui, chun cur ar chumas na dtairgeoiri réiteach cost-¢ifeachtiil a mholadh. Déantar € seo
i ndlinsi airithe agus déantar cinneadh ina leith ar bhunus cés ar chas. D’théadfadh foilsit
thagarmharc na hearnala poibli, i gcasanna oiritinacha, nios mo soiléireachta a thabhairt maidir le
scoip an tionscadail, ag cur ar chumas tairgeoiri caighdean a dtairisceana a chothromu le teorainn
inacmhainneachta éifeachtach don Stat. Ag an gcéim mheasunaithe, freisin, d’fthéadfai meastint
nios doimhne a dhéanamh ar luach an mhéid a tairgeadh sna tograi. Mar a tharla sé, sa chas seo,
bhi an rogha a tdgadh gar don teorainn inacmhainneachta.

Duirt an Roinn Airgeadais go mbeadh athru suntasach ar threoir reatha maidir le CPP i gceist le
cinneadh tagarmharc na hearnala poibli a thoilsit. Thug si faoi deara gur é an priomhriosca a
bhaineann leis an méid ata an Stat sasta a ioc a chur in i1l na go bhféadfadh sé deis a thabhairt do
thairgeoir an praghas a bheadh & iarraidh acu a ardil thar mar a bheadh sé gan an t-eolas sin a
bheith acu. Duirt an Roinn go bhfuil sé i gceist aici dul i gcomhairle leis an nGniomhaireacht
Naisitinta Forbartha Airgeadais maidir leis an tsaincheist seo agus go ndéanfaidh si iarracht
foghlaim 6 thaithi dlinsi eile.
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Nascann luachail tairiscinti i dtionscadail CPP measunu ar réimse critéar chun scor comhiomlan a
fhail. Ni raibh fachtoiri airgeadais ag tabhairt ach 20% de na marcanna a bhi ar fail sa chas seo,
agus taobh istigh den chomhphdirt seo, b’fhit 13% de na marcanna foriomldna costas na
tairisceana.

Cé go raibh s¢ beagnach dubailt chostas chuid de na tairiscinti eile a bhi ar fail, bhain an tairiscint
buacach amach 72% de na marcanna a bhi ar fail sa chomhphairt airgeadais.

Nascann an mhodheolaiocht reatha a usaidtear chun tairiscinti a luachail costas agus critéir eile
chun scor comhiomlan a fthail. D’fhéadfadh sé a bheith fiintach measunu a dhéanamh ar
thairiscinti i dtosach baire ar bhunus chritéir neamhairgeadais. Ina dhiaidh sin, d’fhéadfai luachail
a dhéanamh ar thairiscinti a shasaionn na riachtanais aschur is isle ar bhunis comparaide, ag
féachaint ar an gcostas a bhainfeadh leis na sochair bhreise arna moladh sna tairiscinti nios daoire.

Thug an Roinn Airgeadais faoi deara nach bhfuil treoir eisithe aici go dti seo maidir leis an gcaoi
ar choir tairiscinti aonair a luachail, agus duirt si nach mér do na hiidarais chui mionscriuda a
dhéanamh ar na himpleachtai a d’fhéadfadh a bheith le treoir ar leith a eisitint ar luachail
tairiscinti, le haird ar leith ar dhli solathair an AE.

Déanann an conradh deiridh a socraiodh le SDCCD forail i gcomhair iocaiochtai de thimpeall €47
milliin in aghaidh na bliana don chéad ctig bliana, ag laghdi anuas go dti €23 milliun in aghaidh
na bliana ar feadh 20 bliain eile.

T4 na heis-sreafai iomléna thar thréimhse an tionscadail measta ag €725 milliun tar éis forail a
dhéanamh do bhoilscit réamh-mheasta. Bhi CBL de €29 millitin inioctha in 2010 i leith costais
thogala. I dtéarmai glanluacha laithrigh, meastar go gcosndidh an conradh mar a cuireadh i gerich
¢ €416 millitn ar an Stat thar an tréimhse iomlan. Ba ¢ tagarmharc na hearnala poibli - an costas a
bhain leis an tionscadal seo a sholathar ar bhealai gnasula - na €422 millitn.

D’¢éirigh leis an Stat teannas iomaioch réastinta a chothu le linn na hidirbheartaiochtai le SDCCD.
Ghlac sé freagracht as cion de na hiocaiochtai ratai a bhféadfadh costas suas le €1.5 milliun a
bheith leo in aghaidh na bliana, ach d’éirigh leis freisin an leibhéal ag a mbeadh iocaiochtai
aonadacha laghdaithe i bhfeidhm a laghda. Beidh sé d’¢éifeacht aige seo nach ndéanfar an iocaiocht
aonadach iomlan ach amhain ma bhaintear tréchur toscairi idirnaisiinta nios airde amach. Ta
spriocanna bliantila socraithe ag 4,660 toscaire sa chéad bhliain, agus ardaionn sé seo go dti
34,140 toscaire sa chigiu bliain.

Is féidir suas le 5% den iocaiocht aonadach a asbhaint mura mbaintear amach an lion toscairi
riachtanacha. Léireodh rata pionodis carnach de 15% thar chiig bliana mainneachtain ar an
gconradh iomlén.

Dreasaionn an conradh feidhmiocht os rud é gur féidir pionoéis suas le 80% den iocaiocht aonadach
bhliantuil a ghearradh i gcomhair neamh-inthaighteacht, agus go bhfuil foralacha breise ann chun
feidhmiocht a chinntiu thar réimsi éagsula ar a n-airitear sldinte agus sabhailteacht agus seirbhis do
chustaiméiri.

Ta coras cuimsitheach monatoireachta feidhmiochta ceaptha chun feidhmiocht a mheastnt thar na
tri réimsi larnacha - inthaighteacht, feidhmiocht agus lion toscairi. Ina theannta sin, ta forail sa
chonradh i gcomhair pion6és méadaithe sa chas nach gcuireann SDCCD neamh-fheidhmiocht in
aon réimse in iul agus go dtagann Oifig na nOibreacha Poibli (at4 ag bainistitl an chonartha) air.
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Oifig na nOibreacha Poibli

Dilaru






Dilaru

21.1 Bhi sé socraithe 11,000 statseirbhiseach agus fostai sa tseirbhis phoibli a dhilara as Baile
Atha Cliath chuig 95 ionad ar fud na tire. Rinne an rialtas cinneadh faoi Aibrean 2010 cuid den
aistriu sin a chur siar agus leagadh amach stadas an chlair dilaraithe i bhFior 107.

Fior 107 Stadas an Chlair - Aibrean 2010

Foireann Dilarua ar siul Dilaru curtha siar lomlan
Lion na n-ionad® 34 61 95
Poist a aistriodh 2,430 718 3,148
Poist le haistriu 1,191 - 1,191
Aistriu post curtha siar - 6,583 6,583
ngn iomlan :?ustrlthe 3,621 7301 10,022
foirne beartaithe

Nota:

a Bhi sé i gceist sa chinneadh bunaidh 75 eagraiocht né ranndg a aistrit chuig 53 ionad. Maidir le cuid de

na tionscadail sin ta roinnt céimeanna curtha i gcrich ach ta an dara céim curtha siar. Ar an abhar sin ta
95 tionscadal i geeist.

21.2  Nuair a rinneadh cinneadh cuid shuntasach den chlar dilaraithe a chur siar go dti go
ndéanfai athbhreithnit ar an scéal in 2011 cuireadh san aireamh an dul chun cinn a bhi déanta ag
aistrit foirne, na ceanglais a bhi déanta cheana féin, na costais a bhain leis, an chaoi a raibh na
heagraiochtai ullamh lena ngndthai a aistria agus i gcas na ngniomhaireachtai Stait, an tuarascail a
sholathar an Grapa Forfheidhmithe don Aire Airgeadais '®'.

21.3  Bhi 3,148 ball foirne tar éis aistria go dti na hionaid dilaraithe faoi Aibrean 2010.

] Bhi 2,430 diobhsan in ionaid ina raibh socruithe déanta maidir le coéiriocht bhuan a
sholathar doibh. Ta forail ann go ngluaisfeadh 1,191 ball foirne breise go dti na hionaid sin
nuair a chuirfear coéiriocht bhuan ar fail agus go mbeidh an lion iomlan ball foirne ar fail
iontu.

" T4 718 ball foirne tar éis bogadh go hionaid inar bunaiodh réamhoifigi ach ta an clar iomlan
dilaraithe curtha siar anois. Bhi sé beartaithe 260 ball foirne breise a aistriti chuig na
hionaid sin.

21.4 Ta dilart 6,583 post san iomlan curtha siar. Baineann thart ar 5,000 de na poist sin le
hionaid inar cuireadh siar an dilarG go hiomlan agus baineann an chuid eile le hionaid arb ionann
lion na mball foirne a bhfuil faomhadh gluaiseachta acu faoi lathair agus iad siud ata iontu cheana
féin.

161 Cuireadh bailchrioch in [uil 2008 ar an tuarascail faoi na Gniomhaireachtai Stait a bhi le hathlonnu faoi

chlar dilaraithe na Seirbhise Poibli agus foilsiodh i i nDeireadh Fémhair 2008. Scrudaigh si an dul chun
cinn a bhi déanta go dti sin, d’'aithin si na tosca a raibh tionchar acu ar an dul chun cinn agus scrudaigh
si na heagraiochtai ina gceann agus ina gceann le féachaint an bhféadfai iad a aistriu.
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Béim na Caibidle

Baineann an chaibidil seo le bainistit na réadmhaoine a bhaineann leis an gclar dilaraithe.
Rinneadh gearradh siar mor ar an gelar seo 6 Dheireadh Fomhair 2008 i leith. Rinneadh iarracht
san iniuchadh ar athbhreithniti a dhéanamh ar

= na himpleachtai a bhi ag délai reatha an mhargaidh ar bhainistit réadmhaoine Oifig na
nOibreacha Poibli agus

" athbhreithniu a dhéanamh ar an luach a fuarthas maidir le sealbht réadmhaoine i gcomhair
an chlair ag cur san aireamh na ndédlai a bhi ann nuair a rinneadh na hidirbhearta
réadmhaoine.

Baineadh leas i rith an initichta as tagarmharcail inmheanach Oifig na nOibreacha Poibli agus
athbhreithnia neamhspleach a rinne sainchomhairleoiri réadmhaoine fostaithe ag m’Oifigse.

21.5 Tugtar léiriu i bhFior 108 ar an méid a caitheadh ar réadmhaoin, an méid post a aistriodh
agus lion na n-ionad ata i gceist.

Fior 108 Aistrit Foirne agus na Costais Réadmhaoine ata Beartaithe, Aibrean 2010

Idirbhearta Faomhadh Réamhbhuion Gan aon lomlan
Réadmhaoine tugtha san ionad ach grapasan
curthai leantint ar an ionad agus an
gcrich aghaidh ghluaiseacht ghluaiseacht
iomlan curtha curtha siar
siar
Lion na nlonad 27 7 17 44 95
Costas
Réadmhaoine
Beartaithe €m €m €m €m €m
Ceannach 12.9 14.6 19.8 24.0 713
suiomhanna
Costas togala® 133.9 56.6 - - 190.5
Feistu costas de
na foirgneamh ar 20.5 0.1 7.0 - 27.6
leas®
lomlan 167.3 71.3 26.8 24.0 289.4
Costais

Athfhillteach

Costais |éasanna
bliantula 0.7 0.6 1.9 3.2
sealadacha ®

Costais |éasanna

bliantula 3.8 - - - 3.8
fadtéarmacha
lomlan 4.5 0.5 2.0 7.0

Foinse: Costais Réadmhaoine: Oifig na nOibreacha Poibli, seasamh na foirne: An Roinn Airgeadais.
Notai:

a Airitear leis seo 12 fhoirgneamh a tégadh ar chostas (€180 milliin) agus foirgneamh amhain a
ceannaiodh ar chostas €10 milliun.

b Chaith Oifig na nOibreacha Poibli €26.5 milliin agus chaith dha udaras eile, a chuir céiriocht ar fail
doibh féin, an chuid eile.

c Fuair eagraiochtai a bhi a ndilarua tri Iéas ar chostas bliantuil €452,824 agus fuair Oifig na nOibreacha

Poibli an chuid eile.
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Tionchar an Ghiorrdchain

21.6 Ta roinnt impleachtai airgeadais ag an gcinneadh a rinneadh cur i bhfeidhm chuid eile na
scéime a chur siar go dti go ndéanfar athbhreithnia in 2011.

21.7 Ceannaiodh 12 shuiomh a measadh ag an am gurbh thia €43.8 millitin iad in ionaid nach
bhfuil an clar dilaraithe 4 chur i bhfeidhm iontu faoi lathair.

21.8 Ta nios Iu daoine nd mar a bhiothas ag stiil leo sna foirgnimh a togadh noé a fuarthas ar 1éas
in diteanna éagsula mar chdiriocht don thoireann.

" T4 nios 1t na 75% den fhoireann a bhi beartaithe ar dtus ag obair i sé cinn de na foirgnimh a
fuarthas ar 1éas chun criche an dilaraithe. Ni raibh costas an léasa ar cheann amhain de na
foirgnimh sin ar fail ach is ¢ €801,296 costas bliantuil na 1éasanna eile. Bhi sé ceaptha go
geuirfi coiriocht ar fail i gcomhair 320 ball foirne i sé thoirgneamh agus nil ach 190 ball
iontu faoi lathair.

= Téa dha fhoirgneamh a criochnaiodh le déanai agus a bhfuil an fhoireann ag aistriti chucu
faoi lathair ach nach bhfuil aitithe go hiomlan ach an oiread. Togadh foirgneamh i
gcomhair na Roinne Comhshaoil i Loch Garman ar chostas €19 millian agus ¢ deartha chun
coiriocht a sholathar do 270 ball foirne ach nil ach 175 acu ann faoi lathair. Togadh
foirgneamh i gcomhair Oifig na nOibreacha Poibli i mBaile Atha Troim ar chostas €32
millian agus é deartha chun céiriocht a sholathar do 334 ball foirne ach nil ach 232 acu ann
faoi lathair.

Athstruchtdrd na Punainne Réadmhaoine

21.9 Cuspdir amhain a bhain leis an gclar dilaraithe ab ea go n-iocfai as costas na réadmhaoine a
fuarthas i gcomhair an dilaraithe tri dhifiscairt na réadmhaoine a bheadh figtha i mBaile Atha
Cliath agus in aiteanna eile. Déantar initichadh sa chuid seo

" ar an gcaoi a dhiuscair Oifig na nOibreacha Poibli réadmhaoin 6 2004 go 2009 agus an
méid ar féidir na diuscairti a chur i leith tréigean na n-diteanna i mBaile Atha Cliath de
thoradh an chlair dilaraithe

" tionchar athruithe sa mhagadh réadmhaoine ar iarrachtai cuichoirithe Oifig na nOibreacha
Poibli.

Dilscairti Réadmhaoine

21.10 Thug Oifig na nOibreacha Poibli le fios go bhfuil airgead & sparail 6 thaobh cursai
réadmhaoine de thoradh an chlair dilaraithe, agus go bhfuiltear & dhéanamh sin tri chuichéirit na
punainne réadmhaoine tri dhitiscairt réadmhaoine ar ruileas agus ar 1éas.

21.11 Dhiuscair an Oifig réadmhaoin ar ruileas idir 2004 agus 2009 agus fuarthas €374 millian
san iomlan da barr. Fuarthas formhor an airgid sin roimh 2007. Tharla formhor mér na ndiuscairti
sin i mBaile Atha Cliath. Sabhaladh €10 millitn in aghaidh na bliana de bharr na léasanna a
géilleadh i mBaile Atha Cliath. T4 na faltais maidir le ditiscairti réadmhaoine i mBaile Atha Cliath
de thoradh an chlair dilaraithe leagtha amach i bhFior 109.
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Fior 109 DiUscairti Réadmhaoine i mBaile Atha Cliath 6 2004 i leith

Bliain Dilscairti Réadmhaoir]ei mBaile Luach Blianttil na Léasanna a

Atha Cliath Géilleadh
€m €m

2004 83.6

2005 54.3 1.4

2006 217.2 0.6

2007 0.8 0.5

2008 0.1 2.6

2009 — 1.9

20102 — 3.0

lomlan 356.0 10.0

Foinse: Qifig na nOibreacha Poibli

Nota:

a Chuir Oifig na nOibreacha Poibli tus le straitéis cuichdirithe eile in 2009 i gcomhair réadmhaoine i

mBaile Atha Cliath nuair a dhirigh si ar phunann larnach oifigi na Cathrach agus t& suil aici Iéasanna a
ghéilleadh in 2010 a bhfuil idir €6 mhilliin agus €8 milliun & n-ioc orthu in aghaidh na bliana.

21.12 Maidir le dul chun cinn an chuichéirithe, d’fhogair Oifig na nOibreacha Poibli gur
samhlaiodh go bhfeadfai laghdi mor a dhéanamh ar an méid oifigi a bheadh ag teastail i mBaile
Atha Cliath ar an mbonn tuisceana gur san ardchathair a bheadh na poist go 1éir a bheadh le dilara.
Cuspoir beartais eile ab ea go ndéanfai cuichéirii i mBaile Atha Cliath tri na feidhmeanna a
bheadh fagtha sa chathair a chur le chéile i lion laghdaithe oifigi, go dtabharfai tis aite do
dhitscairt na bhfoirgneamh ar léas tri na 1éasanna a ghéilleadh chun go gcuirfi coiriocht ar fail don
fhoireann i mBaile Atha Cliath, an oiread agus ab fhéidir, i bhfoirgnimh den scoth ar leis an Stat
iad n6 a bheadh ar léasanna fada.

21.13 Is ¢éard atd tarlaithe go dti seo nd go bhfuil spasanna beaga folmha anois sna hoifigi i
bhfoirgnimh éagsula de thoradh an dilaraithe. Os rud é go bhfuil athrt ag teacht ar lion na mball
foirne, agus toisc nach bhféadfar a ra go dti 2011 cad a dhéanfar maidir le dilaru, ta sé deacair ar
Oifig na nOibreacha Poibli teacht ar chinnti criochnaitheacha maidir le punann iomlan na n-oifigi i
mBaile Atha Cliath.

21.14 Duirt an Oifig gurb ¢ an rud ab fhearr a d’fhéadfai a dhéanamh maidir le cuichoéirit a
punainne réadmhaoine na i a scradil cas ar chas agus déiledil leis na hionaid faoi leith agus le
ceisteanna aitiochta iontu de réir mar bheadh an deis ann. Cé go bhfuil glactha ag an Oifig le
straitéis leathan cuichoirithe i gcomhair na ceithre bliana atd romhainn, is iomai cinneadh faoi
chuichoiriit n6 comhdhlatha nach féidir a dhéanamh go dti go mbeidh scéal cinnte ann faoi lion na
mball foirne a bheidh ann amach anseo agus an méid spais a bheidh ag teastdil 6 gach Roinn no
Oifig i Baile Atha Cliath i ndiaidh 2011. Ar an 4bhar sin is costil go dtogfaidh sé roinnt blianta
sula mbeidh an deis ann 1éasanna ata ag dul in éag a ghéilleadh agus go bhféadfar airgead a sparail
ar chiosanna.

21.15 D’thoégair Oifig na nOibreacha Poibli freisin d4 mbeadh rdl nios ceannasai aici féin go
bhféadfadh torthai nios fearr a bheith ann 6 thaobh cuichéirithe de tri iallach a chur ar Ranna agus
ar Oifigi comhoibril go hiomlan le straitéis réadmhaoine na hOifige agus a bheith sasta coiriocht
nios Iu a ghlacadh, n6 coiriocht a roinnt eatarthu, nd bogadh chuig foirgnimh nios éifeachtula.
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An Tionchar a bhi ag Dalai an Mhargaidh Réadmhaoine ar Chuichdéiria

21.16 Fuair Oifig na nOibreacha Poibli amach i rith blianta tosaigh an chldir dilaraithe (2004-
2007) gur failtiodh roimh luathghéilleadh léasanna roinnt aitreabh i lar na cathrach toisc fonn a
bheith ar dhaoine de ghnath iad a athfhorbairt. Ar an gcaoi chéanna bhi rath ag an am sin ar
iarrachtai na hOifige roinnt ditreabh de chuid an Stéit a dhiol.

21.17 Ta athrt tagtha ar an margadh réadmhaoine, agus cé go mb’théidir go gcuirfeadh tiarnai
talin a raibh airgead acu le caitheamh ar réadmhaoin thabhachtach failte roimhe seo roimh
luathghéilleadh 1éasanna nil siad ag tairiscint a leithéid anois don Oifig nuair ata cuid de na hoifigi
i mBaile Atha Cliath 4 bhfagail ag foireann na statseirbhise. Os rud é go bhfuil ctrsai amhlaidh nil
an dara rogha ag an Oifig ach fanacht go dtéann na 1éasanna in éag, n6 leas a bhaint as roghanna
scoir agus deiseanna cuichoirithe a thapu de réir mar a thagann siad chun cinn.

21.18 Biodh is go bhfuil sé beartaithe 1éasanna ar aitribh a ghéilleadh sna cuig bliana atd
romhainn de réir mar a théann na léasanna sin in éag né ma bhionn rogha scoir ann, ni mor a ra
afach go bhfuil an-athr tagtha ar cursai réadmhaoine agus an Oifig ag iarraidh a punann a
chuichoirii. Sna césanna sin ina bhfuil an Oifig ag smaoineamh ar 1éasanna a ghéilleadh t4 roinnt
tiarnai talun ag iarraidh gach constaic is féidir leo faoi théarmai agus coinniollacha na 1éasanna a
chur sa mbealach uirthi ag stil go n-éireoidh si as iad a ghéilleadh. Airitear leis na constaici sin
¢ilimh shubstaintiula a dhéanamh faoi throchli agus 1éirmhinit dian daingean a thabhairt ar na
clasail sin a deir ‘is € an t-am bun agus barr an scéil’.

21.19 Thug an Oifig le fios maidir lena cur chuige foriomlan go bhfuil roinnt aistrithe curtha siar
go dti go ndéanfar athbhreithniu ar an scéal in 2011 ach go gcaithfidh an Oifig a bheith ullamh

chun gach aistriu riachtanach dilaraithe a dhéanamh ma bheartaionn an Rialtas leantint ar aghaidh
le gnéithe an chlair.

Costais Faighte Réadmhaoine

21.20 Baineadh leas as bearta éagsula chun réadmhaoin a thail i gcomhair an chlair

] suiomhanna a fhail i gcomhair forbairt oifigi

= togail na n-oifigi ar na suiomhanna sin

] socruithe chun réadmhaoin a fhail ar Iléasanna fadtéarmacha agus Iéasanna
gearrthéarmacha.

Fail Suiomhanna

21.21 Sna casanna sin inar scridaiodh na suiomhanna ar leis an Stat iad agus nach bhfuarthas aon
cheann oiritinach baineadh leas as bealai éagsula chun suiomhanna a aimsiti a d’théadfai a Gsaid

= tri thograi a chuir pairtithe ar spéis leo an scéal faoi bhraid na hoifige de thoradh fogra a
foilsiodh i Nollaig 2003

" tri dhul i gcombhairle le hudarais aitiala

= sna casanna sin nach bhfuarthas aon thogra oiritinach chuaigh Oifig na nOibreacha Poibli
chun cainte le gniomhairi eastait le fail amach faoi réadmhaoin oiritinach sa cheantar.

21.22 Thug an Oifig le fios gur scrudaigh a cuid ailtiri beagnach 1,000 suiomh chun liosta
suiomhanna a roghnu ar dtis. Rinneadh gearrliosta ansin de 250 suiomh agus foirgneamh a
d’théadfadh a bheith inghlactha agus ansin rinneadh iad a chioradh tuilleadh chun criche
idirbheartaiochta.
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21.23 Ar an gcéad dul sios rinneadh na suiomhanna go 1éir a d’théadfadh a bheith oiritnach a
roghni don ghearrliosta ag baint leasa as tri chritéar ar tugadh an luach céanna déibh: ionad,
tréithe agus méid na suiomhanna. Cuireadh tinéireacht na suiomhanna, an costas agus rogha an
chliaint san aireamh ansin chun suiomhanna a roghnt1 6n ngearrliosta.

21.24 Fuair Oifig na nOibreacha Poibli 22 suiomh sa deireadh thiar agus fuair an
ghniomhaireacht Stait, FAS, suiomh do féin.

Costas na Suiomhanna a fuair Oifig na nOibreacha Poibli

21.25 D’thostaigh m’Oifigse sainchomhairleoiri réadmhaoine chun costais tagarmharcala a
sholathar maidir leis na suiomhanna a fuarthas. Leagadh sios leibhéil nios airde agus nios isle i
gcomhair catagéiri éagsila suiomhanna mar chuid den tagarmharcail. Usaideadh meanfhigitr a
fuarthas uvathu chun caiteachas an Stdit a mheas. Biodh is go bhfuil na leibhéil tagarmharcala
usaideach mar thascairi ginearalta d’fthéadfadh sé tarld gur beag an tairbhe a bheadh iontu i
gcasanna airithe

" toisc gur obair deisce amhain a bhi i gceist sa tagarmharcail

] agus toisc go luionn sé le nadir luacha tagarmharcala gur meanuimhreacha iad a thaightear
6 réimse mor idirbheart in a lan aiteanna éagsula.

21.26 Fuarthas 15 den 22 suiomh ar phraghsanna a bhi faoi bhun an meanleibhéal tagarmharcala
agus focadh praghsanna os cionn an leibhéil sin i gcomhair na seacht suiomh eile. focadh €67.4
milliun san iomlan ar an 22 suiomh agus bhi an praghas sin ni b’isle na na leibhéil tagarmharcala
ab isle. T4 torthai na tagarmharcala leagtha amach i bhFior 110.

Fior 110 Comparaid idir Costas Suimh agus Costas Tagarmharcala i gcomhair suiomhanna a
fuair Oifig na nOibreacha Poibli sa tréimhse 2005-2008

Coibhneas le Faoin  Os cionn an Os cionn an Os cionn lomlan
tagarmharc tagarmhar  tagarmhairc tagarmhairc an
c iochtair  iochtair ach meéanaigh ach tagarmhair
faoi bhun an faoi bhun an c ab airde
mheéin tagarmhairc ab
airde
Lion na suiomhanna 8 7 1 6 22

Lion a ceannaiodh 6

dinéiri 1 3 1 5 10
priobhaideacha

Lion iomlan na n-

acrai a ceannaiodh 32.4 30.1 3.1 21.2 86.8
€m €m €m €m €m

Costas lomlan 29.4 15.3 2.9 22.1 69.7

Costasan 55.2 11.1 1.6 5.8 737

tagarmhairc iochtair

Meanchostas 75.4 25.7 2.3 105 1139

tagarmharcala

Costas

tagarmharcala 95.5 40.4 3.1 15.2 154.2

uachtair

Foinse: Lisney — Examination of Property aspects in the implementation of decentralisation, Nollaig 2008.
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21.27 Ba ¢ udarais aititla agus 6 ghniomhaireachtai eile Stait a ceannaiodh 11 den 15 shuiomh a
ceannaiodh ar phraghsanna a bhi faoi bhun na meanphraghsanna tagarmharcala '®. Ba 6 Ginéiri
priobhaideacha a ceannaiodh cuig cinn de na sé shuiomh ar iocadh praghsanna orthu a bhi os cionn
an leibhéal tagarmharcala uvachtair.

21.28 Maidir leis na sé shuiomh sin ar iocadh praghsanna orthu a sharaigh an leibhéal
tagarmharcala uachtair bhi ceithre cinn acu i gcomharsanachtai bailte beaga agus péire acu i
mbailte réigiinacha. Ba €22.1 milliin costas iomlan na sé shuiomh sin i gcomparaid leis an
leibhéal tagarmharcala uachtair €15.2 millitin. T4 na sonrai faoi na sé shuiomh sin leagtha amach i
bhFior 111.

Fior 111 Suiomhanna a Fuarthas os Cionn an Leibhéil Tagarmharcala Uachtair, 2005 go 2008

lonad Tagarmharc uachtair Caiteachas lomlan Méid os cionn an tagarmhairc
€m €m €m

An Muileann 5.3 8.2 29

gCearr

Droichead Nua 4.0 5.5 1.5

Clar Chlainne 1.3 25 1.2

Mhuiris

Ros Comain 21 3.0 0.9

Baile Mhic 1.5 1.8 0.3

Andain

Bun Crannacha 1.0 1.1 0.1

lomlan 15.2 22.1 6.9

21.29 Thug Oifig na nOibreacha Poibli le fios go bhfuarthas na suiomhanna i ngach cés ar rata a
bhi laistigh de na luachanna a bhi & bhfail i gcomhair suiomhanna trachtala sa cheantar. Duirt
Oifig na nOibreacha Poibli an méid seo a leanas faoi na suiomhanna faoi leith a ceannaiodh.

" An Muileann gCearr - Aithniodh tri shuiomh faoi leith. Ditltaiodh do cheann acu de bharr
srianta zonala agus don cheann eile toisc nach raibh sé suite in ionad chomh maith.

Ll An Droichead Nua - Biodh is gur chuir Oifig na nOibreacha Poibli tri shuiomh ar an

.....

suiomh oiritinach duinn ina dhiaidh sin. Tharraing Oifig na nOibreacha Poibli aird ar
riachtanas an chliaint go dtogfai balla teorainn ceithre mhéadar ar airde timpeall air agus
thug le fios go bhféadfadh an pobal an-tairbhe a bhaint as d4 gceanndfai an suiomh.

] Clar Chlainne Mhuiris - Cuireadh ceithre shuiomh ar an ngearrliosta. Ba le cuideachta
forbartha tri cinn acu agus ni riabh siad in ann no6 sasta an suiomh a bhi ag teastail a
sholathar.

] Ros Comain - fuarthas 21 togra, cuireadh péire acu ar an ngearrliosta ach measadh go raibh

siad rédhaor. Aithniodh suiomh eile agus ceannaiodh é.

Ll Baile Mhic Andain - cuireadh tri shuiomh ar an ngearrliosta. Bhi ceann acu lasmuigh den
bhaile agus ni oirfeadh sé don chliant ach amhain mura mbeadh aon ait eile le fail. Bhi
suiomh eile romhor. Ceannaiodh an suiomh deireanach.

162 Ceannaiodh formhér na suiomhanna sin 6 na hudarais aititla agus ceannaiodh suiomh amhain i bPort

Laoise 6n Udaras Forbartha Tionscail.
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] Bun Crannacha - dairt Oifig na nOibreacha Poibli go raibh dha shuiomh eile a dtairiscint
ach go raibh siad ni ba dhaoire agus nach raibh siad chomh maith.

Torthai Tagarmharcéla Oifig na nOibreacha Poibli

21.30 D’fhostaigh Oifig na nOibreacha Poibli sainchomhairleoiri chun athbhreithnii a dhéanamh
ar chostas na suiomhanna a ceannaiodh i gcomhair an chlair dilaraithe. Bhi dha bhonn éagsula a n-
usaid acu.

" Athbhreithniti ar an bpraghas a iocadh i gcas gach idirbhirt faoi leith tri thagairt a
dhéanamh do thuairim an tsainchomhairleora faoin luach oiriinach a bheadh le hioc as an
talamh sin sa tréimhse 2004-2008. Ba ¢ tuairim na sainchomhairleoiri nuair a d’asaid siad
an modh sin gur ioc an Oifig nios m6 na luach an mhargaidh i dtri chaés.

" Ba ¢ an dara bonn comparaide a bhi ann na tagairt a dhéanamh do ghnathphraghsanna talan
lasmuigh de Bhaile Atha Cliath sa tréimhse 2004-2008. Cuireadh na hidirbhearta in dha
chatagdir - idirbhearta in ionaid mhora uirbeacha agus idirbhearta in ionaid bheaga
uirbeacha. ba ¢ tuairim na sainchomhairleoiri nuair a d’usaid siad an modh measunaithe sin
na gur sharaigh na praghsanna a iocadh na tagarmharcanna i sé chas, go raibh siad faoi
bhun na tagarmharcanna i 15 chas agus go raibh s¢ laistigh de na praghsanna tagarmharcala
i gcas amhain.

Costas Suimh FAS

21.31 Thug Bord FAS faomhadh i Nollaig 2004 do mholadh go gceannéfai suiomh 5.59 acra ar
chostas €1.5 milliun (€275,000 in aghaidh an acra) i gcomhair ardoifige nua.

21.32 1 Lunasa 2004, d’fhostaigh Oifig na nOibreacha Poibli sainchombhairleoiri réadmhaoine
chun luach an tsuimh a mheas. Bhi tréithe faoi leith ag baint leis an suiomh agus mheas siad gurbh
¢ €700,000 a luach margaidh, rud ab ionann agus €140,000 in aghaidh an acra. Suiomh talamhiata
ab ea ¢ ach rinne an dioltéir comhaont(i go gcuirfi bothar rochtana ar fail laistigh de thréimhse
airithe 6 chomhaontd an chonartha. Nuair a fuair FAS tuairim an tsainchomhairleora rinne siad
tairiscint athbhreithnithe agus thairg siad €150,000 in aghaidh an acra. Dhiultaigh an diolt6ir don
tairiscint sin. Bhi tréimhse fada caibidliochta ag FAS leis an winéir agus ceannaiodh an suiomh
faoi dheireadh ar chostas €1.5 millian né €275,000 in aghaidh an acra.

21.33 Thug FAS le fios gur luaigh na sainchomhairleoiri réadmhaoine luach €140,000 in aghaidh
an acra mar luach tascach i Linasa 2004, gur mhéadaigh siad an luach sin go €300,000 in aghaidh
an acra de bharr tuilleadh oibre agus anailise agus gur mhol siad praghas €275,000 in aghaidh an
acra i Samhain 2004.

21.34 Ta sé raite ag FAS go bhfuil cead iomlan pleanala faighte i gcomhair béthar isteach. Nil

aon obair déanta ar an suiomh, afach, agus tathar ag fanacht ar thorthai an athbhreithnithe a
dhéanfar faoi dhilart in 2011.

Togail Foirgneamh

21.35 Déamhadh conarthai arbh fhit €180 millitn san iomlan iad maidir le foirgnimh ar 12
shuiomh '®. Ba iad an d4 chineal socruithe a bhi ann maidir le solthar foirgneamh na

163 Ba & €191 milliin luach iomlan na gconarthai a damhadh maidir leis an 12 fhoirgneamh. Ba é €17.6

milliin luach iomlan an chonartha in ionad amhain ach nior bhain ach €7 milliin den mhéid sin leis an
gclar dilaraithe. Ni airitear ach gné an dilaraithe chun criche na tuarascala seo.
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] “Dear agus T6g” - sna cdsanna sin sholathraigh Oifig na nOibreacha Poibli faisnéis do na
gnolachtai togala faoi shonraiocht an toraidh a bhi ag teastail, na caighdeain a bhi i gceist i
gcomhair an fhoirgnimh (feidhm, déanamh, inbhuanaitheacht agus inrochtaineacht) mar
aon lena raibh siad ag suil leis uathu. Mhol na gnolachtai a bhi ag déanambh tairiscinti dearai
iomlana i gcomhair an fhoirgnimh go 1éir lena n-iritear gach struchtir, paircedil do
charranna, forbairt an tsuimh, leagan amach iomlan don taobh istigh de na foirgnimh agus
fit leagan amach an troscéin.

" Solathar traidisiunta - Sna casanna sin chuir Oifig na nOibreacha Poibli tacair iomlana
doiciméad conartha ar fail do na gndlachtai a rinne tairiscinti. Ba é a bhi le déanamh ag na
gnolachtai tdgala na na foirgnimh a chriochnu a raibh cur sios orthu sna liniochtai a bhi
curtha ar fail ag an Oifig.

Solathar “Dear agus T6g”

21.36 Siniodh naoi gconradh ar bhonn “dear agus t6g”. Rinneadh measunu ar thairiscinti maidir le
dearadh agus t6gail agus tugadh 65% de na marcanna i gcomhair gnéithe deartha agus teicnitila na
bhfoirgneamh agus na marcanna eile maidir le costas. Tairgeadh na conarthai don ghnolacht a
raibh an scor ab airde aige sa choras meastachdin sin ar choinnioll go raibh costas an tionscadail
nios It nd Tagarmharc na hEarnala Poibli a d’thorbair Oifig na nOibreacha Poibli chun cost-
¢éifeachtulacht tairiscinti a mheas.

Solathar Traidisitnta

21.37 Solathraiodh tri thionscadal ar an modh traidisiunta solathair. Sna casanna sin chuir an
Oifig dearadh an thoirgnimh ar fail mar aon le meastachan faoin gcostas togala bunaithe ar
phraghas na mBilli Cainniochtai bainteacha. Sna casanna sin mheas an Oifig gurb ¢ €25.8 millitin
an costas foriomlan. Ba ¢ €23.2 millitin san iomlan costas na dtri thairiscint ab isle agus glacadh
leosan.

Tagarmharc Oifig na nOibreacha Poibli
21.38 Ta tagarmharcanna bainteacha Oifig na nOibreacha Poibli ar taispedint i bhFior 112.

Fior 112 Tagarmharc Togala Oifig na nOibreacha Poibli

Modh solathair togéla Costas tagarmhairc in
aghaidh an mhéadair
chearnaigh

Tagarmharc Tagarmharc

fochtair Uachtair
Dear agus Tdg lena n-airitear feistiu €3,477 €4,103
An modh traidisiunta €2,985 €3,553

21.39 Bhi tagarmharc na hearnala poibli bunaithe ar shamhail airgeadais a bhi bunaithe ar obair a
rinne Oifig na nOibreacha Poibli roimhe sin ag baint leasa as noirm chostais i dtionscal na togala.
Chabhraigh an tagarmharc chun tograi a mheas ag usdid roinnt comparadoéiri, lena n-airitear
bunchostais togala in aghaidh an mhéadair chearnaigh agus costas iomlan an togra in aghaidh an
mhéadair chearnaigh.

21.40 Bhi athruithe i gceist maidir le tagarmhairc Oifig na nOibreacha Poibli a chur i bhfeidhm
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] Rinneadh an tagarmharc a direamh in dha chas tri oll-achar iarbhir an urlair a bhi & mholadh
ag an ngnolacht tairisceana a mheas

= I sé chas eile airiodh an costas in aghaidh an mhéadair chearnaigh ar bhonn oll-achair
thascaigh an urldir arna mheas ag Oifig na nOibreacha Poibli

" I gcas amhain (Ros Comadin) niorbh fhéidir aon tagairt a fhail sa chomhad do chostas
tagarmharcala in aghaidh an mhéadair chearnaigh. Glacadh leis an tairiscint toisc gur bhain
s¢ amach na marcanna ab airde i bproiseas meastnaithe na dtairiscinti.

21.41 Thug Oifig na nOibreacha Poibli le fios sna casanna go 1éir inar solathraiodh na foirgnimh
ag baint leasa as an gcoras “dear agus td6g” go raibh méid na bhfoirgneamh a bhi & moladh ag na
tairgeoiri go léir ni ba mho na an t-achar a bhi luaite ag an Oifig i sonraiocht an toraidh a bhi
uathu. Duirt Oifig na nOibreacha Poibli gur tharla sé sin de bharr na ndearai ¢agsula a ceapadh
chun na riachtanais shonracha maidir le spas agus maidir le riachtanais tisaideoiri a bhi leagtha
sios 1 sonraiocht an toraidh a shasambh. Is ¢ tuairim Oifig na nOibreacha Poibli maidir lena lan de
na tairiscinti a raibh achair urldir nios moé luaite iontu go raibh dearai ceaptha a chabhrédh chun
costais saolré na bhfoirgneamh a laghdu.

Costas in aghaidh an mhéadair chearnaigh

21.42 Ba chuma cén proiseas a usdideadh chun na tairiscinti a mheas né cén modh solathair a
usaideadh, rinneadh comparaid idir costas foriomlan an chonartha agus tagarmharc foriomlan
Oifig na nOibreacha Poibli i gcomhair na dtionscadal céanna *.

21.43 Siniodh conarthai ar chostas iomlan €180 milliun chun foirgnimh a thogdil a bhi
riachtanach chun dilara a chur i gerich. Bhi an costas foriomlan a bhain le 12 fhoirgneamh nios i
na costas tagarmharcala Oifig na nOibreacha Poibli. T4 compardid i bhFior 113 idir na costais
iarbhir a tabhaiodh agus na tagarmharcanna agus iad sin de réir na gcinedlacha socruithe.

Fior 113 Tagarmharc Tdgéla Oifig na nOibreacha Poibli i gcomparéid le Costas
larbhir an Tionscadail

“Dear agus T6g” lena n- Traidisianta
airitear Feisiu

Lion na bhfoirgneamh 9 3
Méadar cearnach iomlan 49,824 7,624
Costas iarbhir €157m €23m
Costas bunaithe ar an tagarmharc €173m €23m
iochtair
Costas bunaithe ar an tagarmharc €204m €27m
uachtair

Foinse: Anailis an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste

Nota::

a Riomhadh an costas tri thagairt a dhéanamh d’oll-achar iomlan an urlair rud is ionann agus
achar iomlan an urlair laistigh de thaobh istigh na mballai ata & iamh.

Solathar ar bhonn Comhphairtiochta Priobhaidi Poibli

21.44 Cuireadh tri thionscadal dildraithe le chéile i gCeatharlach, i bPort Laoise agus sa
Mhuileann gCearr agus fograiodh iad mar thionscadal Comhphairtiochta Priobhaidi Poibli (CPP)
amhain. Ba € a bhi i gceist sa tionscadal né tri fhoirgneamh a sholathar a mbeadh 35,900 méadar
cearnach iontu san iomlan.

164 Rinneadh an chomparaid sin ar achar iarbhir na n-urlar.
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21.45 Ullmhaiodh tagarmharc na hearnala poibli faoi mar is gnach a dhéanamh i gcés tionscadal
CPP chun comparaid a dhéanamh idir costas na coiriochta a sholathar ar an modh traidisitnta agus
an costas a bhainfeadh lena sholathar tri CPP. Bhi costas na tairisceana a bhuaigh ni b’isle na an
tagarmharc agus ba luach ar airgead i suile an Stait { ag an am sin, agus cuireadh ar aghaidh i go
céim an tairgeora tosajochta. Rinne an Roinn Airgeadais cinneadh in 2009, afach, gan leantiint ar
aghaidh leis an tionscadal ar fhathanna a bhain le luach ar airgead agus le hinacmhainneacht. Bhi
€598,000 caite ar chombhairle dli agus ar chombhairle airgeadais d’thonn an tionscadal a chur chun
cinn.

21.46 Thug Oifig na nOibreacha Poibli le fios gur thug an Roinn Airgeadais treoir an tionscadal
chun foirgneamh a thogail i bPort Laoise a chur chun cinn ar an mbealach traidisiiinta solathair. Ta
na heiliminti eile curtha siar.

Socruithe Léasaithe

21.47 Glacadh le 37 1éas mar chuid den chlar. Léasanna fadtéarmacha a mhairfidh 6 20 go 25
bliain ab ea 12 de na léasanna sin. Bhi clasail scoir i bhformhor acusan. Léasanna a mhairfeadh
idir bliain agus cuig bliana ab ea na léasanna gearrthéarmacha.

= Fuair Oifig na nOibreacha Poibli 1éasanna ar 34 foirgneamh a bhfuil 38,400 méadar
cearnach de spés oifige iontu.

" Ba i an eagraiocht dilaraithe a rinne an chaibidliocht i gcomhair an da 1éas eile.

Léasanna faighte ag Oifig na nOibreacha Poibli

21.48 Ba iad na sainchombhairleoiri réadmhaoine a fostaiodh mar chuid den initchadh a
sholathraigh na luachanna tagarmharcala. Nuair a chuir na sainchomhairleoiri san aireamh méid
agus ionad na bhfoirgneamh a fuarthas ar léas mheas siad go gcosnddh na léasanna idir €6.4
millitn agus €8.5 milliun in aghaidh na bliana. Ba €6.6 millitn an costas bliantuil a bhi ar 1éasanna
na réadmhaoine a fuarthas mar chuid den chlar.

21.49 Caitheadh €26.5 millitin breise lena chois sin, afach, ag feistit na bhfoirgneambh. Is é costas
iarbhir réadmhaoine ar 1€as na iocaiochtai bliantula an 1éasa agus an méid a chaitear ag feistiu na
n-ditreabh' lena n-aitin. Cuireadh na costais feistithe san aireamh le costais léasaithe san
iniachadh seo chun an luach ar airgead a fuarthas a mheas. Déantar costais feistithe a dhiscriobh
thar thréimhse deich mbliana né thar thréimhse mheasta an 1éasa, cibé acu is giorra. Ta na torthai
leagtha amach i bhFior 114.

165 Is i Oifig na nOibreacha Poibli né an ghniomhaireacht dilaraithe a iocann na costais sin.
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Fior 114 Comparaid idir Costais Léasanna agus Tagarmharcanna 2004 - 2008

lonad Lion na Achar Costas Tagarmharcb Tagarmharcb
Léasanna Bliantail Banda Banda
(feistit san fochtair Uachtair
aireamh)
m? € € €
Baile satailite
comaitéiri
lasmuigh de 2 5,415 1,538,200 1,283,300 1,570,400
chathair Bhaile
Atha Cliath
Cathair chiige 5 7,896 2,148,200 1,697,600 2,131,900
Baile mér cuige 15 13,503 2,949,600 2,174,000 2,903,100
Baile beag 12 11,560 3,205,900 1,248,500 1,861,200
lomlan 34 38,374 9,841,900 6,403,400 8,466,500
Foinse: Anailis an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste.
Notai:
a Ta na costais feistithe san aireamh sna costais bhliantula Iéasa bunaithe ar isealscriobh thar thréimhse
deich mbliana n6 thar thréimhse mheasta an léasa, cibé acu is giorra.
b Forbraiodh na tagarmharcanna ar bhunds an chostais a bheadh le céiriocht nua-aimseartha oifige a

fhail in ionaid a bhi rangaithe sna ceithre chatagdir seo a leanas: baile beag, baile mor cuige, cathair
chuige agus baile satailite comaitéiri lasmuigh de chathair Bhaile Atha Cliath.

21.50 Is thart faoi €9.8 millitin an costas blianttlaithe maidir le réadmhaoin a fhail ar 1€as nuair a
chuirtear feistii san airecamh. Sharaigh an costas coigeartaithe blianthil an tagarmharc uachtair
€8.5 milliin a mheas na sainchomhairleoiri réadmhaoine a bheadh feiliunach maidir le costas na
bhfoirgneamh sin. Nuair a chuirtear costas bliantil na gciosanna agus costas blianttilaithe an
fheistithe san aireamh is 1éir gur saraiodh na tagarmharcanna i gcas 19 as an 34 1éas agus go raibh
siad beagnach €2 mhillitin os cionn na dtagarmharcanna sna casanna sin.

21.51 Rinne Oifig na nOibreacha Poibli conspdid ar na habhair seo a leanas in aghaidh costais
feistithe a chur san aireamh nuair a bhionn costas ‘iarbhir’ ciosa 4 aireamh

] Thug si le fios go dtairgtear aitribh don mhargadh agus gach bail orthu idir thoirgnimh nach
bhfuil criochnaithe ach an ‘sliogadn’ agus dath liath coincréite ar na hurlair, na ballai agus na
silealacha, agus aitribh atd beagnach ullamh le sial isteach iontu, agus go mbionn réimse
leathan foirgneamh idir eatarthu.

= Thug si le fios go bhféadfai dallamulloég a chur ar dhaoine 6 thaobh luach ar airgead a fhail
i gcas foirgneamh réamhfheistithe toisc gurbh annamh a shdsaionn feistit ginearalta
riachtanais an chliaint.

= Thug si le fios freisin go bhfuil dualgais chomhghéillte reachtala uirthi de bhreis ar
dhualgais na hearnala priobhdidi go moér mér maidir le rochtain do chach. Duirt an Oifig
nach gcomhlionann a lan den chdiriocht oifige nua-aimseartha na rialachdin nd na
caighdedin reatha. Ar an abhar sin bionn an chosulacht ar an scéal go mbionn costas ard i
geeist nuair a theistionn Oifig na nOibreacha Poibli aitreabh lena tisaid mar oifig phoibli fia
nuair is i gcomhair tréimhse gearr a dhéantar an obair.

21.52 Usaideann na sainchombhairleoiri a fhostaionn Oifig na nOibreacha Poibli critéir éagsiila
chun costas réadmhaoine ar léas a mheas. Roinneadh na hidirbhearta a bhain le Iéasanna in dha
chatagoir - idirbhearta in ionaid mhora uirbeacha agus idirbhearta in ionaid bheaga uirbeacha.
Ceapadh tagarmharcanna i gcombhair cinedlacha éagsula foirgneamh chun an bhail ata orthu a chur
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san aireamh. Cuireadh costas na gciosanna i gcomparaid leis na tagarmharcanna sin. Nior cuireadh
costas feistithe san aireamh sa mheasunt sin. Ba ¢ tuairim na sainchombhairleoiri gur ioc Oifig na
nOibreacha Poibli nios mé né luach an mhargaidh i gcés seacht cinn den 36 1éas a scrudaiodh. .

21.53 D’thégair Oifig na nOibreacha Poibli maidir le fail 1éasanna gearrthéarmacha gurbh iad an
Grapa Forfheidhmithe a cheap na critéir a usaidtear chun cinneadh a dhéanamh faoi sholathar
réamhchoiriochta. Ba éard a tharlaiodh i ndairire na go ndéantai cinneadh ar bhonn ‘an chostais in
aghaidh an phoist’ in aghaidh na bliana. Bhiodh an figitr seo bunaithe ar an gcios mar aon le
costas an fheistithe aonuaire arna aireamh in aghaidh an duine, ar feadh fad measta an 1éasa
ghearrthéarmaigh.

21.54 Duirt siad lena chois sin go ndéantai costais mheasta na coiriochta a chur san aireamh i
gcomhthéacs an chéis ghndé a dhéanfadh an roinn chliaint faoi na buntdisti oibriichain a
bhainfeadh le bheith i lathair sa chomharsanacht roghnaithe sula leanfai ar aghaidh le dilara buan.
Sa chaoi sin ba iad an Roinn Airgeadais agus an Grupa Forfheidhmithe a dhéanadh an cinneadh
deireanach faoi airgead a chaitheamh ar réamhoifigi gearrthéarmacha agus dhéanaidis ¢ sin
bunaithe ar meastachain chaiteachais Oifig na nOibreacha Poibli agus ar an gcas gné a chuireadh
an Roinn chliaint faoina mbraid.

Costas na Léasanna faighte ag Eagraiochtai ata & ndilaru

21.55 Fuair an d4 eagraiocht Stait, FAS agus Pobal coiriocht ar 1éasanna i gcomhair ball foirne a
bhi & ndilarq.

FAS

21.56 Ghlac FAS le 1éas deich mbliana in 2007 le haghaidh foirgnimh 708 méadar cearnach i
mBiorra ar chostas €99,000 in aghaidh na bliana. Bhi sé beartaithe go n-aistreodh 40 ball foirne go
dti na hoifigi sin. Ta 20 ball tar éis aistrit go dti seo.

21.57 Shinigh FAS conradh arbh fhiti beagan os cionn €1 millitn é i Nollaig 2006 go ndéanfai an
foirgneamh a bhi faighte ar 1€as a theistit. Nior iarradh ach ar ghndélacht amhain, comhlacht togala
an tiarna taln, tairiscinti a dhéanamh maidir leis an gconradh feistithe. Thug FAS le fios go
bhféadfai tairiscint feistithe an chonraitheora a chur i gcomparaid go fabhrach le plean costais a
bhi forbartha ag suirbhéir cainniochta a bhi fostaithe ag FAS.

21.58 Nior mhér amuchadh na geostas feistithe a chur san aireamh mar aon leis na hiocaiochtai
léasa bliantila chun costas iomlan 1éasa a mheas. Ma usaidtear scala ama deich mbliana chun na
costais feistithe a isealscriobh, is ¢ €200,000 in aghaidh na bliana costas an 1éasa, rud ata 77% nios
airde na an tagarmharc uachtair i gcomhair oifigi ar 1éas sa limistéar sin.

Pobal

21.59 Shinigh Pobal 1€as cuig bliana i Feabhra 2007 le haghaidh foirgnimh 349 méadar cearnach
sa Chlochan ar chostas blianttil €81,893. Shinigh Pobal conradh €60,611 freisin maidir le feistia
an fhoirgnimh. Bhi sé beartaithe go n-aistreodh 42 ball foirne go dti na hoifigi sin. T4 25 acu tar
¢is aistrit ann go dti seo.

166 Bhi nios mo na léas amhain i gceist i gcas cuid de na haitribh ar Iéas. Bhi difriocht bheag le sonrt i lion

iomlan na léasanna a scrudaigh na sainchomhairleoiri réadmhaoine agus lion na Iéasanna a ndearnadh
tagairt doéibh nios luaithe sa tuarascail.

167 Bhi clasal scoir ctig bliana sa léas.
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21.60 Ma tusaidtear scala ama cuig bliana (fad an léasa) chun na costais feistithe a isealscriobh, is
¢ €94,000 in aghaidh na bliana costas an 1éasa. Beidh costas bliantuil an 1éasa 25% nios airde na
an tagarmharc ar feadh téarma an léasa.

21.61 Thug Pobal le fios go raibh spas oiritnach oifige gann sa Chlochan agus nach bhfuair siad
ach dha oifig a d’fhéadfaidis a Gsaid.

Udarés Slainte agus Sabhailteachta

21.62 Ghlac an tUdaras le 1éas deich mbliana in 2008 le haghaidh foirgnimh 905 méadar cearnach
i gChill Chainnigh ar chostas €271,924 in aghaidh na bliana. Bhi sé beartaithe go n-aistreodh 50
ball foirne go dti na hoifigi sin. T4 29 ball tar éis aistrit1 go dti seo.

21.63 Is é 11% nios airde na an tagarmharc uachtair i gcomhair oifigi ar 1éas sa limistéar sin.

Dearcadh Oifig na nOibreacha Poibli ar Chostais Faighte Réadmhaoine

21.64 Duirt Oifig na nOibreacha Poibli go raibh an-tionchar ag ctrsai an mhargaidh inar cuireadh
tus leis an gclar dilaraithe ar cad a tharla maidir le fail réadmhaoine. I measc na dtosca a raibh
tionchar acu ar an gcostas bhi

] fogra poibli a rinneadh faoi bheartas an Rialtais ranna né gniomhaireachtai rialtais faoi leith
a athlonnu i mbailte cuige ainmnithe agus go mba mhoér an dishlan é sin a dhéanamh
laistigh den achar gearr 3 bliana a bhi ceaptha do.

] an borradh a bhi ar bhoilscit sa margadh réadmhaoine.

" go mba cuspdir mér naisitinta an clar sin agus gur méadaiodh na praghsanna de bharr a
raibh dioltoiri féideartha ag suil leis.

= nach raibh aon chumhacht ag an Stat orduithe ceannaigh éigeantaigh a dhéanamh le
haghaidh an chlair dilaraithe.

21.65 D’thogair Oifig na nOibreacha Poibli 6n tus gurbh i an phriomhaidhm a bhi acu na an luach
foriomlan ar airgead ab thearr a fhail don Stat tri shuiomhanna a bheadh oiritinach don ghno a
roghnt in ionaid mhaithe. In ainneoin sin, afach, measadh i gcomhthéacs an chlair dilaraithe go
mba ‘cheannaitheoiri speisialta’ iad na Coimisinéiri agus d’fthéadfadh daoine a bheith ag suil i
gcasanna airithe go n-iocfaidis praghas a bheadh os cionn an mhéid a raibh glactha leis mar
thagarmharc “Luach an Mhargaidh” "**chun an suiomh ab oiritinai a fhail chun go bhfeadfadh an
clar dul ar aghaidh.

21.66 Duirt Oifig na nOibreacha Poibli gurbh é an toradh a bhi ar an tiomantas a rinneadh na
statseirbhisi a athlonnu in ionaid faoi leith nd go raibh ar an Stat déiledil le slua beag dioltoiri
féideartha a raibh a fhios acu gur ga suiomh né foirgneamh a thail i ngach ceann den 53 it sin.
D’fhéadfadh tionchar a bheith ag an eolas sin ar chumas margaiochta na hOifige. O bhi an scéal
amhlaidh ni raibh sé ar chumas na gCoimisinéiri, gan cead an rialtais, aistritt go baile congarach
eile ma bhi margadh achrannach in it amhain faoi mar a dhéanfadh sreangshiopa miondiola ina
leithéid de chas.

21.67 Duirt Oifig na nOibreacha Poibli gur aibhsigh sainchombhairleoiri réadmhaoine an thadhb
sin 1 bhFeabhra 2004 i dtuarascail a ullmhaiodh chun comhairle a thabhairt faoi bPlean

168 Is & an sainmhiniu a thugtar ar luach an mhargaidh na an méid a mheastar a mhalartéfai ar dhata na

luachala idir ceannaitheoir deonach agus dioltéir deonach in idirbheart ar fad ri laimhe tar éis
margaiochta céra inar ghniomhaigh na pairtithe araon go heolasach, go crionna agus gan bhru.
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Forfheidhmithe. Duirt na sainchombhairleoiri ansin “ni mor glacadh leis gur beag deis ata ann na
socruithe is costéifeachtai a dhéanamh, s rud é go bhfuil an fhaisnéis ag lucht an mhargaidh
agus go bhfuil a thios ag daoine go gcaithfear an obair a dhéanamh laistigh d’achar ama gearr.
Braithfidh costas réadmhaoine ar na deiseanna ata ar fail i ngach ait faoi leith agus ar cathain a
bheidh siad ar fail.”

21.68 D’iarr Oifig na nOibreacha Poibli ar na sainchombhairleoiri réadmhaoine a fostaiodh ar dtiis
maidir leis an tionscadal dilaraithe a dtuairimi nuashonraithe a thabhairt faoin scradu seo. Measann
siad nach féidir Luach an Mhargaidh na Cios an Mhargaidh a usaid leo féin chun Luach ar Airgead
a mheas i gcas an chlair dilaraithe. Tugann siad le fios

= D’fhéadfadh sé gur ghniomhaigh an tiarna talun né Ginéir na talin né an ceannaitheoir né
an tiononta “faoi bhrG”. Mar shampla, d’fhéadfadh Udaras Aititil a raibh fonn air go
mbeadh an oifig dilaraithe sa bhaile mor aititil a bheith sasta réadmhaoin a dhiuscairt n6 a
ligean ar cios chuig Oifig na nOibreacha Poibli ar théarmai a thaitneodh go mor leis an
aititheoir le cinntit go geuirfi an oifig ar fail agus go gcuirfi na jabanna a rabhthas ag suil
iad a dilaru ar fail sa bhaile mor.

" I gcasanna eile d’théadfadh an Oifig a bheith faoi bhru airithe coiriocht a chur ar fail agus
d’fhéadfadh na tiarnai talin nd na huinéiri taltin € sin a bheith ar eolas acu agus ¢ ar a
gcumas praghas a éileamh os cionn Luach an Mhargaidh agus bhi ar an Oifig i gcasanna
airithe glacadh leis an bpraghas sin le cinntit go bhfaighfi an réadmhaoin in am, go moér
mor sna casanna nuair ab ea an rogha tosaiochta an t-aon socru réalaioch sa bhaile mor sin.

Ll Is ¢ an sainmhiniu is oiritinai is féidir a thabhairt ar luach i gcomhthéacs an chlair dilaraithe
na ‘luach coir’ no ‘fitichas’ agus € sin a shainmhinii mar chas ina bhfuil pairti sasta luach
os cionn luach n6 cios an mhargaidh a ioc ar réadmhaoin chun ¢ a fhail agus a sholathar
laistigh de scéla ama airithe. Baineann sé sin go hairithe le c4s ina n-aithnitear nach bhfuil
ach réadmhaoin amhain ar fail.

21.69 Lena chois sin dhirigh Oifig na nOibreacha Poibli aire ar a dheacra is a bhi sé coiriocht ar
léas a fhail i gcomhair réamhoifigi i mbailte beaga. Duirt si gur bheag rogha a bhi ar fail i
bhformhér na mbailte sin 6 thaobh coiriocht oiritinach oifige. Ba ¢ an gnathrud a bhi ar fail go
minic na oifigi aon seomra né dha sheomra os cionn siopai. Bhain morchuid den fhorbairt
amhantrach a bhi le fail ar an margadh ag an am le spasanna trachtala, miondiola n6 tionsclaiocha
agus gan iontu ach mar a bheadh ‘sliogain fholmha’ agus uaireanta bhi cead pleandla ag teastail
chun spasanna tionsclaiocha né miondiola a Gsaid mar oifigi sula bhféadfai aon chomhaonti a
dhéanambh iad a ligean ar cios le hOifig na nOibreacha Poibli.

Concluidi

Os rud é go bhfuil gnéithe den chlar dilaraithe curtha siar go dti go ndéanfar athbhreithnit in 2011,
ta aistriti beagnach 6,600 ball foirne 6 Bhaile Atha Cliath go hionaid ar fud na tire curtha siar
freisin. Bhi 3,148 ball foirne tar éis bogadh roimh Aibrean 2010 agus ceadaionn na socruithe
reatha go ndéanfar 1,191 ball foirne eile a dhilaru.

Ceannaiodh 12 shuiomh ar chostas €43.8 millitin in ionaid nach bhfuil an clar dilaraithe a chur 1
bhfeidhm iontu faoi lathair.

T4 athru tagtha ar chursai réadmhaoine agus ni cosuil go bhféadfaidh Oifig na nOibreacha Poibli
na léasanna a ghéilleadh sula dtéann siad in éag n6 sula dtagann datai scoir na léasanna.

Nuair a bhi réadmhaoin a fail i gcomhair an chlair
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fuarthas sé cinn den 22 suiomh ar phraghsanna os cionn an tagarmhairc a bhi ceaptha ag na
sainchombhairleoiri réadmhaoine a bhi fostaithe ag m’Oifigse. Ar an taobh eile fuarthas ocht
suiomh ar phraghsanna faoi bhun tagarmhairc nios isle.

Ba le hudarais aitiila formhér na suiomhanna a fuarthas ar chostas iseal agus ba le
heagraiocht Stit ceann amhain acu.

D’ioc FAS breis agus dha oiread na luachala tosaigh a chuir a sainchomhairleoiri
réadmhaoine féin ar shuiomh i mBiorra.

Rinneadh formhor na hoibre togéla ar phraghas faoi bhun costais tagarmharcéala Oifig na
nOibreacha Poibli.

Nuair a chuirtear costais fhoriomléna na n-aitreabh ar cios le chéile is 1éir gur sharaigh siad
it an costas tagarmharcala ab airde.

Cé go bhfuil tagarmharcanna tsaideach le fail amach an bhfuair an Stat luach ar airgead sna
hidirbhearta sin, ni mor inspreagadh na ndioltoiri a chur san aireamh freisin

D’fhéadfadh sé tarlu gur shocraigh tidarais aititila na praghsanna ar leibhéal a mheallfadh
jabanna isteach ina limistéir

Bheadh sé ar chumas dioltéiri priobhdideacha a raibh réadmhaoin acu i lar bailte mora
praghsanna a éileamh bunaithe ar riachtanais Oifig na nOibreacha Poibli an cinneadh
maidir le dilara a chur i bhfeidhm.

Ni dhearnadh an oiread sin cuichoirithe ar phunann réadmhaoine an Stait agus a bhiothas ag suil
leis. Is éard a deir tuarascalacha Oifig na nOibreacha Poibli gurb é ata tarlaithe go dti seo na go
bhfuil spasanna beaga folmha anois sna hoifigi i bhfoirgnimh éagstla. Duirt an Oifig go dteastodh
rol nios treise uaithi chun cuichoiriti a chur chun cinn go héifeachtach.
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An Roinn Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais
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Maoinit Rialtais Lair d’Udarais Aititla






An Roinn Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais
Aitidil

22.1 Meastar go raibh caiteachas comhiomlan ag udarais aititla in 2008 ag €11.6 billian. Ta sé
sin comhdhéanta de €6.5 billiin 1 gcaiteachas caipitil, agus thart ar €5.1 billiin i1 gcaiteachas
reatha.

" Is é an toradh a bhionn ar chaiteachas caipitil na crutht n6é gnéthti socmhainne ag udaras
aititil a bhfuil usaid nios faide aici nad an bhliain ina solathraitear an tsécmhainn sin e.g.
togail boithre, tdgail nd ceannacht tithe, linnte snamha, leabharlanna, etc. Ta clair
le roinnt maoinithe ¢ thobhaigh forbartha, 6 iasachtai, 6 acmhainni inmheanacha féin agus
6 dhiolachan maoine. Féadann roinnt tionscadal (e.g. togail ndé gndthu oifigi udarais

..........

.....

pinsin, costais oibriochta chéras coiredla, etc. Tagann maoinit do chaiteachas reatha 6
éagsulacht foinsi, lena n-airitear deontais 6n Statchiste agus 6n gCiste Rialtais Aitiuil (thart
agus seirbhisi ar nds muirir uisce trachtala, cios tithiochta, muirir phdircedla, etc (thart ar
27%). Tugadh an muirear ar Ait Chonaithe Phriobhdideach nach hé an Phriomhait
Chonaithe € (€200 an ait chonaithe) isteach in 2009 chun an bonn ioncaim d’udarais aitiala
a leathn(1."®

22.2 Léirionn Fior 115 an tsli ar athraigh caiteachas ag idaréis aitiuil thar na tréimhse 2006 go
dti 2008.

Fior 115 Caiteachas ag udarais aitiula de réir an chineail, 2006 to dti 2008

Caiteachas 12:000 1

(Emilliun) O Caiteachas caipitil

10,000 A

E Caiteachas reatha

8,000 A

6,000

4,000 A

2,000 A

2006 2007 2008

Foinse: An Roinn Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aitiil

169 Tagann athru ar an rannioc sonrach chuig chaiteachas reatha ¢ na foinsi ioncaim éagsula ag brath ar

na hudarais.
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Béim na Caibidle

Is € cuspoir na caibidle seo na forléargas a thabhairt ar chisti ata ag sreabhadh as agus tri thoinsi
Rialtais Lair chuig tidaris aititila, agus ar na cuspdiri dar cuireadh maoiniu ar fail.

Foinsi d’Aistrithe Rialtais Aitiuil

22.3  Is thart ar €5.3 billitin maoinit san iomlan a aistriodh 6 thoinsi Rialtais Lair chuig udarais
aitiula in 2009. Thainig thart ar 82% de sin as maoinit 6n Statchiste a solathraiodh tri Ranna
Votai don Rialtais. Thainig an maoinit nach maoiniti 6n Statchiste ¢ (18% den iomlan) 6n gCiste
Rialtais Aititiil agus 6n gCiste Comhshaoil. Féach Fior 116.

Fior 116 Foinsi Mhaoini( Rialtais Lair d’Udarais Aititila, 2009

Véta 32 lompar
28%

Véta 26 Oideachas

Véta 25 agus Eolaiocht
Comhshaol, 7%
Oidhreacht agus
Rialtas Aitiil
46%
Votai Eile

1%

Foinsi nach foinsi
Statchiste iad
18%

22.4 Bunaiodh an Ciste Rialtais AitiGiil in 1999 faoin Acht Rialtais AitiGil 1998. Ta sé
maoinithe ag faltais 6 mhotarchain agus rannaiocaiocht bhlianttil 6n Statchiste a ioctar isteach sa
Chiste 6 Véta 25. Usdidear acmhainni an Chiste den chuid is mo chun maoini a sholathar
naisiunta iad."”® Usaidtear méid beag den Chiste chun tacti le tionscnaimh rialtais 4itinil airithe
eile.

22.5 Baintear usaid as an gCiste Comhshaoil den chuid is m6 chun tact le tionscnaimh, feachtais
agus cldir chomhshaol-bhunaithe ag leibhéal aitinil nd réigiunach faoi choimirce na n-udaras
aitinil. foctar na faltais 6n tobhach ar mhalai plaisteacha a bhailionn na Coimisinéiri Ioncaim 6

o Bailionn udarais aitiila ioncaim mhétarchanach ar dtis agus trid an laithrean gréasain Mhétarchain ar

Line, agus ioctar isteach sa Chiste Rialtais Aitivil iad. O 2007, iocadh cuid den leithdhaileadh Ciste
chuig an Aire lompair i bhfoirm leithreasai-i-gcabhair faoi Véta 32. Baineann sé sin le deontais a d’ioc
an tAire le hudarais aitidla chun cabhru leo na boithre réigiinacha agus aitiula a chothabhail.
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mhiondiolt6iri isteach sa Chiste. focann oibritheoiri lionadh talin tobhaigh lionadh talin le
hudarais aitiula isteach sa Ciste chomh maith. Baintear usaid as eisiocaiochtai 6n gciste chun
cabhru le tionscadail ar bhonn a n-acmhainneacht an comhshaol a chosaint n6 a fheabhsu.

22.6

Leagann Fior 117 amach na foinsi maoinithe do chaiteachais 6 fhoinsi Rialtais Lair chuig

udarais aititla 6 2007 go dti 20009.

Fior 117 Foinsi Maoinithe Rialtais Lair d’Udarais Aititla, 2007 - 2009

Foinse Chisti 2007 2008 2009

€m €m €m

Cisti Statchiste

Véta 25 - Comhshaol, Oidhreacht agus Rialtas Aitiuil 2,584 2,804 2,401
Véta 26 — Oideachas agus Eolaiocht 272 301 379
Véta 27 - Gnothai Pobail, Tuaithe agus Gaeltachta 49 64 36
Véta 32 - lompar 1,476 1,374 1,488
Véta 35 - Ealain, Sport agus Turasoéireacht 32 26 17
Vote 41 —Leanai agus Gnéthai Oige — — )

4,413 4,569 4,326

Foinsi Maoinithe Eile

Ciste Rialtais Aititil (gné neamh-statchiste) ® 1,049 1,102 905

Ciste Comhshaoil ° 40 39 30
1,089 1,141 935

Maoinil 6 gach fhoinse Rialtais Lair 5,502 5,710 5,261

Notai:

a Comhdhéanta den chuid is mo d’fhaltais chanacha agus Us a thuilltear. Ta rannioc an Statchiste chuig

an gCiste san aireamh i gcaiteachas Vota 25 a thuairiscitear thuas.
b Airitear faltais 6 thobhaigh ar mhalai plaisteacha agus ar lionadh talun agus Us a thuilltear.

Cur i bhfeidhm an Mhaoinithe

22.7

Caithfidh na hudarais aitiala an chuid is m6é den mhaoiniu a fhaigheann siad 6 thoinsi

rialtais 1air a Gsaid ar shainseirbhisi udarais aititil. Is féidir iad sin a ghrapail i sé chatagoir clar
leathana.

Tithiocht agus Athnuachan Uirbeach - Solathraionn an Roinn Comhshaoil, Oidhreachta
agus Rialtais Aititil formhér an mhaoinithe do thithiocht agus d’athnuachan uirbeach
direach le hudarais aitiala. Usaideann na hiidarais itiula an maoiniti chun an méid seo a
lucht siuil, tithiocht dheonach agus tithiocht de chuid na gcomharchumann, Scéim
Coiriochta Ciosa, deontais oiritinaithe tithiochta agus coiriocht do dhaoine ata gan didean.

Feabhstichain agus Cothabhail Boithre - Is ¢ an tUdaras um Boithre Naisiunta, a
oibrionn faoi choimirce na Roinne lompair, atd freagrach as feabhstichan agus cothabhail
na mboithre naisiinta. Nuair a bhionn an tUdarés ag tabhairt faoin tionscadail baineann sé
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Gisaid as udaris aitiala mar a ngniomhairi agus cuirtear an chaiteachas triothu sin. focann
an Roinn maoinit larnach i bhfoirm deontais do chothabhail na mbébithre réigiinacha agus
aitiala direadh chuig udarais aitiula.

Ll Seirbhisi Comhshaoil - T4 thart ar 91% den mhaoinitl larnach a sholathraitear d’tidarais
aitiala mar thacaiocht do sheirbhisi comhshaoil dirithe ar infheistiocht i seirbhis uisce, a4
maoinit go priomha ag an Roinn Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais AitiGil. Tagann
an maoiniu ata fanta do sheirbhisi comhshaoil 6n Roinn Gnoéthai Pobail, Comhionannais
agus Gaeltachta agus 6n gCiste Comhshaoil.

] focaiochtai a Bhaineann leis an Oideachas - Cuitionn an Roinn Oideachais agus
Scileanna an costas a bhaineann le deontais ardoideachais a bhronnann udarais aititla.
Cuitionn an Roinn chomh maith na hudarais aitiula as na costais a bhaineann le sochair
aoisliuntais a sholathar d’iarfhoireann scortha ¢ Choisti Gairmoideachais agus ¢ Institinidi
Teicneolaiochta atd ina gcombhaltai den Scéim Aoislitintais do Mhuinteoiri Gairmoideachais
no6 den Scéim Aoislitintais na hEarnala Oideachais faoi seach.

. Aineas agus Seirbhisi Aititla Eile - T4 sé seo comhdhéanta de mhaoinit Rialtais Lair do
sheirbhisi tidaras aititiil ar nos seirbhisi leabharlainne agus cartlainne, togail agus cothabhail
linnte sndmha agus tionscnaimh thaitneamhachta phoibli agus cultlir, chomh maith le
seirbhisi doitedin agus éigeandala do dhaoine faoi mhichumas.

] Deontais do Chuspdiri Gineardlta - Solathraionn an Roinn Comhshaoil, Oidhreachta agus
Rialtais Aititil trid an gCiste Rialtais Aititiil maoiniti breise d’Gidarais aititila chun cabhra
leo an t-easnamh idir a bhfoinsi ioncaim eile agus costas na seirbhisi a sholathraionn siad a
lionadh, lena n-airitear costais riarachain na n-idarés féin.

22.8 Cuireann Fior 118 briseadh sios i lathair d’aistrithe Rialtais lair chuig tdarais aititla in
2009 de réir limistéir na gclar. Léirionn sé sin go raibh direach os cionn aon trian den solathar
iomlan i ndail le feabhstuchain agus cothabhail boithre. Solathraiodh direach faoi aon trian do
chlair thithiochta agus athnuachana uirbigh. B’ionann maoinit do chuspoiri ginearalta agus 17%
den mhéid iomlan a solathraiodh.

Fior 118 Cur i bhfeidhm Mhaoinil Rialtais Lair d’Udarais Aititla, 2009

Deontais do
Chuspoiri

Ginearalta
17%
Aineas agus Tithiocht agus
Seirbhisi Aititla Athnuachan
Eile Uirbeach
1% 27%
Seirbhisi
oideachais
7%
Feabhsuchan
agus Cothabhail
Seirbhisi Béithre
comhshaoil 37%

11%
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229 Cuireann Fior 119 i lathair nios sonraithe briseadh sios de na haistrithe maoine chuig
udarais aitila do 2007, 2008 agus 2009, ag taispeaint na clair agus na scéimeanna ata ag fail
tacaiochta.

Fior 119 Aistrithe Rialtais Lair chuig Udarais Aititla, de réir Chlar Caiteachais, 2007 - 2009

Catagoir Caiteachtais 2007 2008 2009

€m €m €m

Tithiocht agus Athnuachan Uirbeach

Solathar tithiochta séisialta 1,382 1,571 1,297
Tithiocht Inacmhainne, etc 64 89 94
Tacaiochtai Tithiochta Eile 6 7 4
Athnuachan Uirbeach 20 5 1

1,472 1,672 1,396

Seirbhisi Comhshaoil

Seirbhisi Uisce agus Slaintiochta 529 544 538
Bainistiu Dramhaiola 28 27 8
Athchursail 12 22 14
Bearta Comhshaoil Eile 11 15 29

580 608 589

Feabhsuchéan agus Cothabhéil Bdithre

Boithre Naisiunta 1,476 1,374 1,488
Béithre nach Baithre Naisiunta iad 623 616 455
2,099 1,990 1,943

Seirbhisi Oideachais

Deontais Ardoideachais 126 137 160
Aoislitintas d’larfhoireann Scortha 146 164 219
272 301 379

Aineas agus Seirbhisi Aititla Eile

Linnte Snamha 25 20 11
Seirbhis Leabharlainne 17 15 9
Deontais Spaéirt, Aiteanna Stgartha agus Tionscadail 10
Chultartha 9 7
Seirbhisi Déiteain agus Eigeandala 24 24 20
Seirbhisi Oidhreachta (Oidhreacht Ailtireachta) 7 8 6
Seirbhisi Michumais 15 15 12
Seirbhisi Caipititla lighnéitheacha 19 31 2
Seirbhisi lighnéitheacha 15 20 6
131 140 76
Deontais do Chuspoiri Ginearalta 948 999 878

Maoinit lomlan a Sholathraitear d’Udarais Aititla 5,502 5,710 5,261
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Tascairi Seirbhisi

raon tascairi seirbhisi"". I ndiaidh athbhreithnithe in 2008, mhéadaigh lion na dtascairi 6 42 go dti
46. Airitear ar shonrai an tascaire seirbhisi raon eolais staitisticitil ach ni chludaitear gach gné

.....

22.11 Creideann an Gripa Athbhreithnithe Eifeachtachta Rialtais Aitinil™ go bhféadfai na
tascairi seirbhisi a fheabhsu tri phriomhthascairi airgeadais a chur in ionad roinnt de na tascairi ata
ann cheana agus go ndéanfai iad a thuairiscii agus monatdireacht a dhéanamh orthu gach bliain
agus

= gur choir go mbeadh tascairi seirbhisi a bheith leabaithe nios daingne agus in said mar
chuid de chlar oibre éifeachtachta chun athrt a stiaradh

] go bhfuil an cumas ann téscairi seirbhisi a Gsaid chun leithdhaileadh na n-acmhainni rialtais
lair a threort ag leibhéal 4itiiil amach anseo

" gur choir d’udarais aitiail a usaid nios mo a bhaint as na sonrai agus as an anailis 1 dtéarmai

.....

Concluid

Déanann udarais aitiula leibhéal suntasach caiteachais bhliantiil 6n Statchiste agus 6 chisti eile a
bhainistitear go larnach a riaradh ag an bpointe seachadta. Go bunusach, ta an t-airgead a
chaitheamh ar chlair naisitinta, mar solathar tithiochta soisialta, togail agus cothabhail an ghréasain
bhoithre agus infrastruchtair seirbhisi slaintiochta. Té sé tabhachtach a chinntit go bhfuil
cuntasacht éifeachtach ann ag leibhéal ndisiinta don chaiteachas sin, neamhspleach ar rdl an

.....

D’théadfadh comhaontuithe leibhéil seirbhise foirmiula idir ranna rialtais lair agus
gniomhaireachtai a sholathraionn an maoinit agus na hudarais aititila faoi seach focas soiléir a
thabhairt don chaiteachas agus cabhrtl leis na cuspdiri agus na spriocanna dbhartha a shocru.

Chabhrodh sé sraith bearta agus tascairi feidhmiochta trathula agus abhartha a fhorbairt do gach
clar naisiinta, mar a mholann an Gripa Eifeachtacha Rialtais Aititil chun cinnti leithdhailte a
dhéanamh agus chun tact le seachadadh seirbhisi agus cuntasacht éifeachtach agus éifeachtuil.

m Tascairi Seirbhisi in Udarais Aititla, tuarascalacha blianttila chuig an Aire Comhshaoil, Oidhreachta

agus Rialtais Aitivil ag an mBord Seirbhisi Bainistiochta an Rialtais Aitidil.

Bunaiodh an Grapa Athbhreithnithe Eifeachtachta Rialtais AitiGil chun athbhreithnit a dhéanamh ar
bhonn costais, ar chaiteachas agus ar lion na ndaoine fostaithe in Gdarais aitiula. Foilsiodh a
thuarascail i mi 1ail 2010.

172
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Léasail ar Thithiocht Shoéisialta

23.1 Is ar an Roinn Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aitiuil (an Roinn) a leagtar an ciram maidir
le beartas a cheapadh agus a chur i bhfeidhm agus le reachtaiocht a ullmht i ndail le carsai tithiochta,
tithiocht incheannaithe agus shoisialta an Stait san aireamh.

23.2 Is é cuspoéir ginearalta ata le beartas tithiochta na Roinne go mbeadh aras incheannaithe ar
chaighdean maith, oiriinach don riachtanas, i dtimpeallacht mhaith agus faoin gcinedl tionachta ab ail leo
chomh fada agus is féidir sin ar fail ag gach teaghlach. Ta réimse scéimeanna éagsula ar bun d’fhonn an
chuspoir sin a thabhairt i gerich. Ta an riarachan ar an gcuid is m6 de na scéimeanna 4 dhéanamh ag 88

.....

23.3 Ta isteach agus amach le 152,000 aonad tithiochta sdisialta & gcur ar fail ag an Stat faoi lathair.
Orthu sin ta 120,000 aonad & gcur ar fail ag udarais aititla, 20,000 & gcur ar fail ag earndil na tithiochta
deonai agus na comharthithiochta agus 12,000 & gcur ar fail trid an Scéim um Chéiriocht ar Cios.

23.4 Chomh maith leis sin, baineadh tsaid as an fhorlionadh ciosa chun cabhru le daoine ata ar ioncam
iseal a dteastaionn coéiriocht uathu. B’ionann agus €510 milliin do 93,030 faighteoir costas iomlan an
fhorlionaidh ciosa in 2009.

23.5 Socraiodh de sprioc sa Chomhaontt Pairtnéireachta Séisialai deich mbliana ‘I dTreo 2016’ 27,000
aonad nua de tithiocht shoisialta a chur ar fail i rith na tréimhse 2006-2015. Ba ¢ stair a bhain leis an
tithiocht shoisialta go dti sin go geuirti arais ar fail trina dtogail no a solathar ag udarais aitiala n6 ag
eagraiochtai tithiochta deonacha agus comharthithiochta. Le tamall anuas, ta tithiocht shoisialta & cur ar
fail chomh maith tri arais a thogail ar cios no6 ar 1€as.

An Scéim Léasala

23.6 Mar chuid den choras trina gcuirtear tithiocht shoisialta ar fail, thug an Roinn isteach modh nua
solathair i dtas na bliana 2009. Is ¢ a bhi i geeist leis an gcur chuige nua sin go dtdgfai arais ar 1éas 6n

earndil phriobhdideach d’fhonn freastal ar an riachtanas le tithiocht shoisialta'”,

23.7 Bhi athru eile aris i gceist leis an Scéim seo trina ndéantar 1éasdil go fadtéarmach 6n gcur chuige
seanbhunaithe trina ndéantai tithiocht shoéisialta a chur ar fail bunaithe ar 100% den chostas caipitil &
mhaoiniu ag an Stat. Thainig socruithe nua isteach leis an Scéim um Chéiriocht ar Cios, a tugadh isteach
sa bhliain 2004, i ndail le tithiocht shoisialta a chur ar fail do dhaoine a raibh forlionadh ciosa a fhail acu
le 18 mi nd tréimhse nios faide na sin agus a raibh riachtanas tithiochta fadtéarmach orthu, agus sin tri
choiriocht 4 fail ag na hiudarais aitiala ar mhargadh na dtithe priobhaideacha ar cios. I gcodarsnacht leis
sin, is ¢ a bhaineann leis an gcur chuige nua maidir le léasail go gceanglaionn na hudarais aitiala agus
eagraiochtai tithiochta ceadaithe comhaontl 1éasdla le htiinéiri 4rais. Is ionduil gur tréimhse idir deich
mbliana agus fiche bliain a bhaineann leis na 1éasanna. Bhi dha chéim ag baint leis an Scéim a theacht
chun cinn

] Ar dtus, rinneadh solathar d’4rais a 1éasail 6n earnail priobhédideach d’fhonn coiriocht a chur ar fail
do theaghlaigh a bhi ar liostai feithimh na n-udaras aitiuil.

] Rinneadh leathnu ar na socruithe sin trath ab thaide anonn ionas gur tugadh eagraiochtai tithiochta
ceadaithe'™ faoi scath na scéime.

e Ta an bunus reachtaiochta le tithiocht shoisialta a chur ar fail trina 1éasail le fail san Acht Tithiochta, 1996 agus

athchdéirii déanta ina leith san Acht Tithiochta (Foralacha lighnéitheacha), 2000.

4 Ar eagraiochtai den chineal sin, ta CIvid, Helm agus Respond.
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23.8 Ta de rin airgead a chur ar fail do na 1éasanna mar chuid den Chlar Infheistiochta maidir le
Tithiocht Shoisialta agus beidh sin ar an gciste ‘tis aite’ faoin gclar sin sna blianta atd romhainn.
Cuireadh €20 millitn i leith an chiraim sa bhliain 2009 agus ta €25 milliun curtha ar fail don bhliain
2010.

23.9 Cé gurbh ¢ an cuspdir a bhi i gceist le tionscnamh na 1éasala i bhfiorthiis na beartaiochta roinnt
aonad no aitreabh ilaonaid a sholathar in arais nios mo, leathnaiodh air sin ina dhiaidh sin ionas gur féidir
aonaid aonaracha a sholathar.

Béim na Caibidle

Nuair a tugadh isteach an cur chuige nua sa bhliain 2009, is € a bhi 4 fheicedil go ligfeadh an tiséid as
léasail d’Gsaid nios éifeachtai agus nios €ifeachtila as na hacmhainni poibli a bhi ar fail maidir leis na
spriocanna a bhi leagtha sios i gctrsai tithiochta a bhaint amach.

Sa chaibidil seo, déantar scriidu ar na socruithe maidir le haonaid tithiochta soisialta a thogail ar 1éas 6
uinéiri priobhaideacha. Ni dhéantar scridu maidir leis an Gisaid ag Gidarais aititla as tithe incheannaithe
nach bhfuil diol orthu i ndail le tithiocht shoisialta na scridu ar sholathar aonad ag eagraiochtai tithiochta
ceadaithe tri tis4id a bhaint as airgead priobhdideach a ioctar ar ais ar bhonn iocaiochtai 1éasa ainneoin go
rangaionn an Roinn an da mhodh sin mar chuid den Tionscnamh maidir le Léasail ar Thithiocht
Shoisialta. Déantar athbhreithniu sa chaibidil seo ar

C na ndsanna imeachta atd mar bhonn faoi oibri na Scéime ag na hudarais aitiila agus ag na
heagraiochtai tithiochta ceadaithe

= leibhéal na usaide a baineadh as an Scéim 6 cuireadh ar bun i agus meanchostas na n-aonad a
solathraiodh

" an réasunaiocht ba bhonn leis an gcinneadh cur chuig tithiocht shoisialta a chur ar fail le modh
oibre bunaithe ar léasail

] na bearta rialiichain atd ar bun sa Roinn maidir le husaid na Scéime ag udarais aititila agus

eagraiochtai tithiochta ceadaithe.

Tithiocht Shaéisialta a Chur ar Fail

23.10  Sular cuireadh tas leis an tionscnamh 1éasala, bhi dha phriomh-mhodh oibre trinar cuireadh na
hudardis aitiala tithiocht ar fail faoin gClar Intheistiochta maidir le Tithiocht Shoéisialta

] Cheannaigh n6 thog siad tithiocht le ciste caipitil arna chur ar fail ag an Roinn.
= Chuir siad tithiocht ar fail trid an Scéim maidir le Coiriocht ar Cios a cuireadh ar bun sa bhliain
2004.

23.11 Ta an tionscnamh 1éaséala nua costil leis an Scéim maidir le Céiriocht ar Cios sa mhéid agus go
mbaintear usaid as arais chonaithe priobhaideacha ar cios chun freastal ar an riachtanas tithiochta ach ta
sé éagstil go ginearalta leis an Scéim sin sa mhéid agus

= go n-usaidtear socru léasa nios fadtéarmai seachas comhaontu solathair gearrthéarmach né

meantéarmach a n-Gséidtear faoin Scéim maidir le Coiriocht ar Cios

] tagann clraimi an tiarna taln ar an Gdaras aititil né ar an gcomhlacht tithiochta ceadaithe faoin
tionscnamh léasala agus is ionduil go mbionn siad freagrach as arachas, obair chothabhala nach
mbaineann le ctrsai struchtuir agus gnathobair dheisiichain ar na harais.

" ta an scéim ar fail do gach duine até i dteideal cinamh tithiochta sdisialta agus ni hiad sitd amhdin
a bhfuil an forlionadh ciosa 4 fhail acu le tréimhse 18 mi né nios faide.
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Léasail ar Thithiocht Shdisialta

23.12  Faoi réir mar atd an coras faoi lathair is féidir le hidaras aititil n6 le heagraiocht tithiochta
ceadaithe comhaonti 1éasdla a cheangal le hainéir ti priobhaideach'. Is féidir le téarma sa réimse
6 dheich mbliana go dti fiche bliain a bheith i gceist leis an téarma a socraitear air do chomhaontu 1éasa.
Is ar an udaras aitinil no ar an eagraiocht tithiochta ceadaithe a thiteann an ciiram maidir le harachas,
obair chothabhala i ndail le ctrsai struchtuir agus gnathobair dheisitichain ar na hérais.

Eagraiochtai Tithiochta Ceadaithe

Eagraiochtai seachbhrabtiis iad na heagraiochtai tithiochta ceadaithe agus iad 4 gcur ar bun ag bord
bainistiochta deonach. Is ionduil gur chun déiledil le riachtanas airithe tithiochta a chuirtear ar bun iad'®.
Bhi nios m6 na 700 eagraiocht tithiochta ceadaithe ag an Roinn i mi na Nollag 2008.

Go dti seo, bhi dha bhealach ina bhfaigheadh comhlachtai tithiochta ceadaithe caipiteal

] Scéim Chunaimh Chaipitil, a cuireadh ar bun sa bhliain 1984, ar sruth cistiochta ata ann ar féidir le
heagraiochtai tithiochta leas a bhaint as chun tithiocht riachtanais speisialta a chur ar fail, mar
shampla tithiocht do dhaoine aosta, do dhaoine atd faoi mhichumas n6 do dhaoine gan didean.
Cuirtear 95% de chostas airgid na dtionscadal ar fail faoi réir ag teorainneacha uasta airithe. Is iad
na hudarais aititla a dhéanann an scéim a riar agus cuireann siadsan iarratas ar chiste isteach chuig
an Roinn thar ceann an chomhlachta tithiochta ceadaithe atd i mbun an tionscadail. De réir mar a
bhionn an obair & déanamh ar an tionscadal, iocann an Roinn ranniocaiochtai leis an gcomhlacht
tithiochta ceadaithe trid an tidaras aititil.

. Scéim lasachta agus Foirdheontais Caipitil (SIFC) a tugadh isteach sa bhliain 1991 agus ar
d’fhonn tithiocht gnathriachtanais agus tithiocht de chineal an teaghlaigh a chur ar fail is m6 a
bhaintear leas as. Cuirtear 100% de chostas an tionscadail ar fail tri iasacht morgaiste 6n udaras
foctar litntas bliantail i ndail le bainistiocht agus cothabhail leis an gcomhlacht tithiochta a
bhaineann le habhar. T4 luaite ag an Roinn gur thainig laghda ar an airgead a ioctar faoin SIFC
mar gheall ar chuinsi eacnamaiochta mar ata faoi lathair agus nach décha go mbeidh ciste breise 4
chur ar fail d’obair nua faoin scéim seo san am ata ag teacht.

23.13 Tugtar rathaiocht don Ginéir priobhdideach ti (an 1éasoir) i ndail leis an gcios inioctha faoin 1éas ar
feadh tréimhse iomlan an 1éasa agus tagann sin faoi réir athbhreithnit ar an gcios agus d’fhéadfadh go n-
ardofai nd go n-isleofai an cios ag brath ar chliinsi an mhargaidh. Nuair a bhi na socruithe nua & dtabhairt
isteach, leag an Roinn amach go rabhthas ag suil go mbeadh lorg bhuntaiste na rathaiochta maidir leis an
ioncam ciosa, fhad an léasa, aistriu chtraimi bainistiochta agus cothabhala agus théarmai agus
choinniollacha speisialta an 1€asa le brath ar an gcios. Thug an Roinn le fios go mbeifi ag stil le lascaine
20% 1 gcompardid leis an gcios ata i réim ar an margadh bunaithe ar lascaine 8% i ndail le tréimhsi
folintais"” agus lascaine 12% i ndail le ceist na bainistiochta agus na cothabhala.

23.14 Is ionduil go bhfanann an curam maidir le taille chomhlacht bainistiochta agus maidir le hobair
dheisiuchain i ndail le carsai struchtlir ar an Ginéir faoi na comhaontuithe. Ni mor, ag deireadh an

s Is féidir le comhlachtai tithiochta ceadaithe tabhairt faoi aonaid a cheannach n6 a thogail le hairgead

priobhaideach chomh maith. Déantar airgead a ioc ar ais leo bunaithe ar iocaiochtai faoin Iéas arna riomh i
ndail le ratai ata i réim ar an margadh, le lascaine 20% go ginearalta, chomh maith le suim bhreise 12% de na
hiocaiochtai faoin Iéas i ndail le hobair chothabhala go trathrialta.

Is € an bunus reachtuil d’eagraiochtai tithiochta ceadaithe Alt 6 d’Acht na dTithe (Foralacha lighnéitheacha),
1992.

Is ionann foltintais agus tréimhsi nach mbionn aon tiondnta in aonad. loctar an Iéaséir gan bheann ar thionénta
a bheith san aras agus féachtar le lascaine a fhail ar an gcios a aontaitear i gcuiteamh ar an sruth dearfa
ioncaim.
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téarma, an t-aras a thabhairt ar ais don tiarna talin sa riocht céanna go ginearalta seachas athra a
thiocfadh tri ghnathchaitheamh agus tri ghnathchuimilt.

23.15 Ta dlite ar na comhlachtai tithiochta ceadaithe ceangal caidrimh a choinneail leis an tidaras
tithiochta a bhaineann le habhar i ndail le haonaid 1éasdilte a dhaileadh. Ceanglaitear comhaontt
iocaiochta agus solathair idir an Roinn agus an comhlacht tithiochta ceadaithe ionas go mbionn na harais
sin ar fail chun criche tithiochta soéisialta.

.....

,,,,,

agus bailitear an cios de réir mar is cui. Coinnionn an t-udaras aititil n6 an comhlacht tithiochta
ceadaithe an cios d’fhonn costais chothabhala leantinacha a thabhairt isteach.

Lion na nAonad Tithiochta a Cuireadh ar Fail go dti seo

23.17 Faoi dheireadh mhi Meitheamh 2010, bhi ciste ceadaithe ag an Roinn i ndail le 175 aonad
tithiochta sdisialta a thogail ar 1éas. Astu sin, bhi 47 a raibh feidhm 4 bhaint astu agus 128 aonad sa bhreis
air sin a raibh an ciste ceadaithe go hiomlan ina leith agus an obair dheiridh maidir le hidirbheartaiocht
agus comhaontu dli ar siul. Bhi 468 aonad eile aris a raibh ceadu i bprionsabail tugtha ina leith. Leagtar
amach go hachomair i bhFior 120 an dul chun cinn go dti mi Meitheamh 2010.

Fior 120 Aonaid Tithiochta Léasaithe, Meitheamh 2010

An Cinedl Léaséla In Usaid Ciste Ceadl lomlan
Ceadaithe Sealadach

Udarais Aitiula 17 93 137 247

Combhlachtai Tithiochta Ceadaithe 30 35 331 396

lomlan 47 128 468 643

Foinse: An Roinn Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aititil

23.18 Ainneoin an lion mor aras ata ar fail ar an margadh, nil glaoch mér ar an scéim nua léasala.
Rinneadh roinnt bearta scraduithe d’fhonn leibhéal na n-aras ata le diol a mheas.

] Measadh i dtuarascdil a chuir an Chomhphairtiocht um Thithiocht Inacmhainne le chéile i
mi Meitheamh 2009 go raibh isteach agus amach le 11,400 aonad tithiochta nuathdgtha ar fail lena
gceannach i morlimistéar Bhaile Atha Cliath™.

. Luadh i dtuarascail a cuireadh ar fail i mi Tail 2010" meastachan de lion idir 103,300 agus
171,200 aonad tithiochta maidir leis an rosholathar a d’théadfadh a bheith ar fail ar fud na tire.

23.19 Is ¢é tuairim na Roinne gur mar gheall ar éiginnteacht faoin margadh tithiochta agus cuid mhor
uinéiri maoine a bheith ag teacht faoi scath phrdiseas NAMA nach bhfuil glaoch moér ar an scéim. Tathar
ag suil go mbeidh solathar nios fairsinge ar arais oiriinacha lena 1éasail tri NAMA faoi dheireadh na
bliana 2010. Luaigh an Roinn chomh maith

.....

= gur iomai udaras aitiuil ata dirithe ar dhéileail leis an stoc tithiochta incheannaithe atd gan diol acu
mar bheart tus aite

8 Tuarascail a cuireadh ar fail do Bhord na Comhphairtiochta um Thithiocht Inacmhainne i mi Meitheamh 2009

faoin stoc ata gan diol ar an margadh i mérlimistéar Bhaile Atha Cliath i rith na tréimhse ¢ Mharta go Bealtaine
na bliana 2009.

An Instititid NaisiGnta um Anailis Réigiinach agus Spastil, Ollscoil na hEireann, Ma Nuad, Paipéar Oibre 59,
Iail 2010.
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] go mbionn tréimhse nadurtha tionscanta i geeist le haon scéim nua, agus go mbionn raon ndsanna
imeachta agus proisis & gcur ar bun lena linn sin maidir le ctrsai rialiichain, clrsai conarthai agus
cursai beartais

" cé go bhfuil rosholathar so-aitheanta ag baint leis an margadh tithiochta, nach mbionn gach aonad
oiritinach chun criche tithiochta soisialta

= fagann an éiginnteacht a bhain leis na margai airgeadais go raibh drogall ar chomhlachtai iasachta
aontu le conarthai nios fadtéarmai.

Costas nanAonad

23.20 Rinneadh scrudtl mar gheall ar chostas na n-aonad a ceadaiodh faoi na socruithe 1éasala le linn
iniuchta. Tugtar briseadh sios de réir chineél na n-aonad i bhFior 121.

Fior 121 Costas na nAonad Tithiochta faoi Uinéireacht Phriobhaideach ata in Uséaid n6
Ceadaithe i ndail le Cistiocht faoi Shocruithe Léasala, Meitheamh 2010

Cineél an
Udarais Aititla Combhlachtai tithiochta ceadaithe
Aonaid
Lion na Meéanchostas in Lion na Meanchostas in
nAonad aghaidh na miosa nAonad aghaidh na miosa
1 seomra leapa 18 €390 - -
2 seomra leapa 35 €470 46 €670
3 seomra leapa 57 €494 19 €610
lomlan 110 €470 65 €652

23.21 As 175 aonad até in said n6 a bhfuil ciste ceadaithe i ndail leo, t4 34 aonad a togadh ar léas ar
feadh tréimhse 20 bliain agus fuilleach na n-aonad togtha ar 1éas ar feadh deich mbliana n6 tréimhse is
giorra na sin.

Réasunajocht agus Eifeachtacht 6 thaobh Costais

23.22 Maidir leis an réasunaiocht a bhi mar bhonn leis an gcinneadh go ndéanfai éadail ar aonaid
tithiochta soisialta tri 1€asail, luaigh an Roinn nach ndearnadh aon anailis fthoirmealta maidir le costas
agus tairbhe. Luadh ina dhiaidh sin féin go raibh torthai bheart meastdireachta', trina ndearnadh
comparaid idir costas 1éasala agus an costas a bhain le solathar direach in earnail na tithiochta deonai agus
na comharthithiochta, mar bhonn taca faoi ghlacadh leis an 1éasail mar mhodh solathair. Ina ainneoin sin,
ba i mi Mean Fomhair 2009 a tugadh an t-athbhreithnit sin chun criche agus b’shin trath ba dheireanai na
an trath ar tugadh isteach an scéim. Bhi sé dirithe go cung ar an solathar tithiochta tri chomhlachtai
tithiochta ceadaithe. Ba ¢ comhairle na meastdireachta go raibh costas nios isle in imeacht tréimhse 30
bliain le rogha na léasala.

180 Athbhreithnit  Straitéiseach ar na Scéimeanna Cistiochta Caipiti maidir le Tithiocht Dheonach agus

Comharthithiocht, Mean Fémhair 2009.
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Meastobireacht ar Roghanna

Rinne an tlonad Taighde ar Thithiocht® athbhreithnit straitéise a choimisitini mar gheall ar scéimeanna
chisti caipitil don tithiocht dheonach agus don chomharthithiocht d’thonn comhairle a thail faoi
shocruithe cistiochta san am ata le theacht agus faoi rol na hearnala tithiochta deonai agus
comharthithiochta maidir le cursai solathair, cothabhala agus feidhmiuchain i ndail le céiriocht shoéisialta
ar cios in Eirinn.

Bhi bonn tuisceana mar seo a leanas i gceist agus an t-athbhreithniti & dhéanamh maidir leis na roghanna a
bhi 4 dtabhairt san direamh.

Aonaid Tithiochta a thégail

] Is ionann an costas a bhainfeadh le haonad a cheannach né a thogail agus €250,000 agus is ionann
an luach iarmharach a bhainfeadh leis tar €is 30 bliain agus €333,626. Is ionann sin agus rata
ardaithe iarmhir ar luach an arais de 33% i rith na tréimhse 30 bliain no6 rata 1% in aghaidh na
bliana.

= Caiteachas measta de €2,800 in aghaidh na bliana a bhainfeadh le hobair chothabhala, bunaithe ar
na sonrai is deireanai a bhi ar fail 6 na hidarais aitiila. Agus an meastachan sin 4 chur le chéile,
bhiothas ag glacadh leis go mbeadh na harais ag teacht leis na caighdedin togala mar ata i réim faoi
lathair.

" Measadh go mbeadh suim €30,000 de dhith i rith an tréimhse 30 bliain chun caiteachas nios
suntasai a ghlanadh a thiocfadh i gceist 6 am go chéile.

] Rinneadh solathar €60,000 i ndail le hathchoiria suntasach ar an aras ag deireadh an tréimhse 30
bliain.
] €2,400 in aghaidh na bliana an meastachdn maidir leis an gcios a gheofai 6n tiondnta agus sin

bunaithe ar an meanchios de €2,363 a d’ioc tionontai i rith na bliana 2007. Admhaiodh go raibh
éagsulacht i gceist leis an ioncam a fuarthas dairire i measc na n-tidaras aititil.

Aonaid a Léasail

" Nior tugadh san aireamh maidir le costais ach amhdin na hiocaiochtai faoin 1éas ar an mbonn
tuisceana go mbeadh an Stat freagrach as an ngnathobair chothabhdla agus go mbeadh an
fhreagracht maidir le hobair chothabhala trathrialta agus obair athchoéiritichain ar an tinéir.

" €7,700 in aghaidh na bliana a measadh a bheadh i gceist le costas an léasa. Bhi sin bunaithe ar rata
faltais dairire de 4% a bheith & iarraidh ag an Ginéir agus morgaiste 100% ar feadh 30 bliain a fhail
maidir le costas an arais chonaithe (€250,000 de réir meastachain).

Foinse: Athbreithniu Straitéise ar na Scéimeanna Chisti Caipitil do Thithiocht Dheonach agus do Chomharthithiocht.
Nota:

a Is é ata de chuspair leis an lonad Taighde ar Thithiocht go gcuirfi feabhas ar an mbainistiocht in earnail na
tithiochta deonai agus inacmhainne tri obair thaighde, oilitiint agus comhairle mar gheall ar chursai beartais. Is
i an Roinn Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aititil agus na hddarais aitiula a chuireann ciste ar fail d'obair
an lonaid

Torthai na Measto6ireachta

23.23 Rinneadh comparaid san obair mheastoireachta a choimisitnaigh an Roinn idir an costas a
bhainfeadh le tithiocht shoisialta a chur ar fail tri chaiteachas caipitil, tri theach a chur ar fail le morgaiste
30 bliain agus tri arais chonaithe a l1éasail. Rinneadh lascainill ar an sreabhadh airgid i ndail le gach
bealach ar feadh tréimhse 30 bliain ag baint leas as rata lascainithe dairire de 4%. B’ionann an costas
measta a bhain le haonad tithiochta a chur ar fail tri sholathar caipitil 6n tds, arna riomh ar bhonn an
luacha glan laithreach, agus €180,315 agus b’ionann an costas measta nuair a bhainfi Gsaid as 1éasail agus
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€139,681. Ar an mbonn sin, ba é comhairle chriochnuil an athbhreithnithe go raibh bonn treise, de réir na
hanailise a rinneadh, faoi bheartas na Roinne 1éasail ar arais chonaithe a chur chun cinn. Leagtar amach
torthai na meastoireachta i bhFior 122.

Fior 122 Comparaid idir na Roghanna Solathair, Meadn Fémhair 2009

An Modh Cistiochta Luach Glan Laithreach
€
Caiteachas Caipitil d’fhonn aras a cheannach né a thogail 180,315
Aonad tithiochta a chur ar fail tri mhorgaiste 146,996
Rogha na Léasala 139,681
Foinse: Athbhreithnii Straitéise ar na Scéimeanna Chisti Caipiti don Tithiocht Dheonach agus don

Chombharthithiocht, Mean Fémhair 2008.

Athbhreithnit ar Mheastéireacht na Roinne

23.24 Bhi an mheastoireacht teoranta ¢ thaobh roinnt gnéithe de mar bhonn le meastoireacht a
dhéanamh ar roghanna éagsula

Bhi na costais 1éasala bunaithe ar an rata sochair a raibh tnuth leis ag an Ginéir. Nior tugadh san
aireamh ar chor ar bith na ratai a bhi faoi réim sa mhargadh maidir le harais ar cios, ratai a raibh
titim faoi isteach agus amach le 18% tagtha orthu i rith na tréimhse 6 mhi Itil 2008 go dti mi Iuil
2009"". Nior tugadh san direamh ach oiread an gé a bheadh le lascaine ar rata 20% a oibrit i ndail
le hiocaiochtai 1éasa a aontofai mar gheall ar an gcinnteacht a bhainfeadh leis an gcios.

Ni raibh costas cothabhdla & thabhairt san aireamh leis an gcostas a bhainfeadh le rogha na léasala
6 bhiothas ag glacadh leis go dtégfadh an t-uinéir an fhreagracht air féin maidir le hobair
chothabhala agus athchoiritichain trathrialta. Nil sin ag teacht leis na socruithe beartaithe ina
leagtar amach go sonrach gur ar an udaras aitifiil n6 ar an gcomhlacht tithiochta ceadaithe ata an
fhreagracht maidir le harachas, obair chothabhidla nach mbaineann le cursai struchtuir agus
gnathobair dheisitichdin ar an aras agus gur ar an uinéir a fhanann an fhreagracht maidir le taille an
chomhlacht bainistiochta agus obair dheisitichdin a bhaineann le cursai struchttir. Ni mor, ag
deireadh an téarma, an t-dras a thabhairt ar ais don tiarna talin sa riocht céanna go ginearalta
seachas athru a thiocfadh tri ghnathchaitheamh agus tri ghnathchuimilt.

Tréimhse ama 30 bliain a bhain leis an gcomparaid nuair is téarmai idir deich mbliana agus fiche
bliain ata i gceist leis na socruithe 1éasala.

T4 tionchar suntasach ag luach iarmharach an érais (i gcas chaiteachas caipitil 6n tus) ar an gcostas
a bhaineann le rogha na léasala. Ni raibh aon dheis ionadaiochta ar fail i ndail leis an luach sin,
lena mbaineann an bonn tuisceana go dtiocfaidh arda dairire 33% ar luach an 4rais in imeacht 30
bliain.

T4 an tuarascail bunaithe ar léasail a dhéanfadh comhlacht tithiochta ceadaithe agus d’théadfadh

.....

Ni dhearnadh anailis iogaireachta go scradofai cé chomh mor agus a bheadh na torthai ag brath ar
phriomhghnéithe costais, go hairithe luach iarmharach an arais a cheannofai.
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336 m Léasail ar Thithiocht Shoisialta

23.25 Chun criche an scriidichain seo, tar éis coigeartll a dhéanamh i ndail le costas rogha na léasala,
rinneadh na costais choibhneasta a riomh an athuair agus leas as an mbonn tuisceana céanna maidir le
costais chothabhala agus a bhi in usdid maidir leis an 4ras a cheannach né a thégail. Tagann ardu ar
chostas rogha na 1éasala nuair a thugtar san aireamh an difriocht idir costas bliantuil obair chothabhala
agus faltais chiosa a mbainfeadh suim mheasta €400 in aghaidh na bliana leis, costas €30,000 ar obair
chothabhala 6 thrath go chéile agus costas €60,000 maidir le hathchdiriichdn ag ceann an téarma. Is
ionann costas rogha na léasala i dtéarmai an luacha glan laithreach nuair a thugtar costais chothabhala san
aireamh agus €178,000 i gcomortas le costas €180,000 nuair a dhéanfai an t-aras a thogail né a cheannach
— nil moéran difriochta sa chostas. Ar an riomh a dhéanamh maidir le tréimhsi ama deich mbliana, cuig
bhliana déag agus fiche bliain, bhi le tuiscint, ach leas a bhaint as bonn tuisceana mar a chéile, gur beag
an difriocht a bhi idir an da rogha agus go mba saoire rogha an cheannachain i ngach cas. Leagtar amach
na torthai i bhFior 123.

Fior 123 An Costas maidir le Rogha na Léasala agus leis an Rogha Ceannachain i ndail le Tri
Thréimhse Ama

Téarma an Léasa Rogha na An Rogha Farasbarr an Chostais maidir le
Léasala Ceannachain® Léasail seachas
le Ceannach
€ €
Deich mbliana 90,700 83,700 8%
Cuig bhliana déag 122,300 117,300 4%
Fiche bliain 143,800 141,600 2%
Néta:
a Rogha na léasala bunaithe ar chios €7,700. An Rogha Ceannachain bunaithe ar chostas tosaigh €250,000

agus ar luach iarmharach €273,421 tar éis 10 mbliana, €287,369 tar éis cuig bhliana déag agus €302,027 tar
éis 20 bliain. Ta an bonn tuisceana i ndail le hobair chothabhala trathrialta in aghaidh na bliana agus ag ceann
an téarma mar a bhi in Usaid i ndail le Fior 122 ach coigeartd a dhéanamh maidir le tréimhse ama nios giorra a
thabhairt san aireamh.

Comparaid Bunaithe ar Chuinsi an Mhargaidh faoi Lathair

23.26 Chun criche an athbhreithnithe seo rinneadh an costas maidir le rogha na 1éaséla agus le rogha an
cheannachdin a riomh an athuair bunaithe ar an eolas is deireanai ata ar fail i ndail le praghasanna tithe
agus le costais chiosa. Ni folair a lua go mbaineann caveat le torthai an athbhreithnithe seo mar nach
bhfuil cuinsi an mhargaidh tithiochta seasmhach faoi lathair. Bheifi ag tnlith de ghndth i gcas an
mhargaidh tithiochta go mbeadh an ceangal idir leibhéil chiosa agus praghasanna tithe seasmhach.
Bheadh an cios agus an gnothtichan caipitil a mbeadh tnlith leo agus costas na hiasachta i gceist leis an
bpraghas a bheadh infheisteoir sasta a ioc ar theach. Mar gheall ar chursai eacnamaiochta mar ata faoi
lathair, d’fhéadfadh go dtiocfadh praghasanna ciosa go dti rata roinnt mhaith nios isle na sin i ngeall ar
lion mor aras a bheith ar fail agus marbhantacht an mhargaidh.

= Bhi de bhonn tuisceana ann go mbainfeadh €226,500 leis an gcostas ceannachain bunaithe ar
shonrai a d’fhoilsigh an Roinn maidir le praghasanna ag deireadh na bliana 2009.

. Glacadh le meastachan €6,280 i ndail le costais 1éasdla bunaithe ar na praghasanna a aontaiodh
maidir leis an 76 aonad tri sheomra leapa a raibh cead d’udarais aititla né6 do chomhlachtai
tithiochta ceadaithe comhaonti 1éasa a cheangal ina leith.
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23.27 Leagtar amach na torthai i bhFior 124.

Fior 124 Costas Rogha na Léasala agus Rogha an Cheannachain (Luach Glan
Laithreach)

Téarma an Léasa Rogha na Léasala® Rogha an Cheannachéain®
€ €

Deich mbliana 78, 700 78,200

Cuig bhliana déag 105, 800 109,400

Fiche bliain 123, 700 131,500

Foinse: Anailis de chuid Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste

Notai:

a Ar an mbonn tuisceana go mbeadh iocaiochtai €6,280 in aghaidh na bliana ag baint leis an Iéas

b Ar an mbonn tuisceana go mbeadh praghas ceannachain de €226,500 i gceist

23.28 Bheadh le tuiscint 6 na torthai, ach eolas cothrom le data a tisaid i ndail le praghasanna tithe agus
leis na ratai ciosa a aontaiodh maidir leis na hérais a tugadh chun cinn faoi shocruithe 1éasala, go bhfuil
costas rogha na 1éasala agus costas an rogha cheannachain cothrom go maith le chéile go ginearalta agus
gur fearr de bheagan an luach a chuireann rogha na léasala ar fail nuair atd tréimhsi ama nios faide i
geeist.

23.29 Ina ainneoin sin, bheadh an toradh an-iogair i ndail le roinnt tosca

= Mar shampla, ma ghlactar le rata 0.5% in aghaidh na bliana mar mheastachéan ar an rata ardaithe ar
luach aras in ionad an rata 1% ar glacadh leis don athbhreithnit, bheadh ardu go dti costas €85,800
i geeist le rogha an cheannachain i ndail le creat ama deich mbliana agus go dti costas €143,200 i
ndail le tréimhse ama fiche bliain.

] T4 an costas a ghabhann le rogha na 1éaséala ag brath go moér ar leibhéal an chiosa. D4 mbeadh
cios €7,000 in aghaidh na bliana i gceist i gcomortas leis an gcostas €6,280, thiocfadh arda go dti
costas €84,800 ar rogha na léasala i ndail le tréimhse ama deich mbliana agus go dti costas
€143,300 i ndail le tréimhse ama fiche bliain.

] Nil an costas a ghabhann le rogha na léasdla chomh hiogair céanna i ndail le costais
athchoéiriichain. Mar shampla, d4& mbeadh an costas a bhainfeadh le hathchoiriu a dhéanamh ar
arais a ligeadh ar 1éas 33% nios daoire na an costas a ghabhfadh le hathchdiriuchan den chinedl
céanna ar aras conaithe uinéara, thiocfadh arda go dti costas €83,400 ar rogha na 1éasala i ndail le
tréimhse ama deich mbliana agus go dti costas €129,900 i ndail le tréimhse ama fiche bliain.

Tuairim na Roinne — Réasunaiocht agus Eifeachtllacht 6 thaobh Costais

23.30 Luaigh an tOifigeach Cuntasaiochta gurb iad na cuspoéiri buntabhachta ata leis an mbeartas
tithiochta leathnti a dhéanamh ar réimse na gclar, éagsulacht a chruthti maidir leis na modhanna a dtugtar
an beartas i bhfeidhm agus coras céimnithe de bhearta sochdirithe cinamh taca a chur ar fail ar féidir iad
a chur in oiritint ionas go dtugtar san aireamh an riachtanas faoi leith a bhaineann le lion ti ag pointe ar
bith le linn a saolré. Is féidir mar gheall ar an gcoincheap maidir le saolré an leibhéal cunamh taca a
chuirtear ar fail a choiril de réir athruithe ar an riachtanas a bhaineann le teaghlach faoi leith le himeacht
aimsire, agus an leibhéal is airde cinamh taca a chur ar fail nuair is géire an ga leis, agus cunamh taca
nios 10 a chur ar fail de réir mar a thagann feabhas ar chursai.
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Meastdireacht maidir leis an Léasail mar Mhodh Solathair

23.31 Maidir le hanailis faoi chostas agus tairbhe, leag an Roinn amach roinnt deacrachtai riofa.

= Luadh gur deacair samhailmhunlai airgeadais a thabhairt chun cinn mar bhonn taca faoi réimse
modhanna chun tithiocht shoéisialta a chur ar fail, go hairithe le linn tréimhse ina bhfuil cuinsi an
mhargaidh ina gciarthuathail.

] Luaigh an Roinn freisin narbh fhéidir aon bheart staidéir eacnamaiochta amhain a chur ar fail nuair
a bhi téarmai agus coinniollacha na munlai cistiochta éagsula faoin tionscnamh l¢aséala a dtabhairt
chun cinn agus idirbheartaiocht ar sitl i ndail leo.

23.32 Luaigh an Roinn go raibh tus curtha aici le staidéar foirmealta (mar chuid de Thionscnamh Luach
as an Airgead agus Athbhreithnithe Beartais an Rialtais) ar cheisteanna nios ginearalta maidir le beartas
an rialtais i leith infheistiocht caipitil ar thithiocht shdisialta agus go raibh suil sin a thabhairt chun criche
go luath sa bhliain 2011. Déanfar scrudi mar chuid den staidéar sin ar an usaid as modhanna €agsula cur
i bhfeidhm, léasail san aireamh, agus beidh an rdl agus an costas a bhaineann leis an bhforlionadh ciosa &
thabhairt faoi mheas chomh maith le torthai soisialta nios ginearalta a bheadh ar aon mhoill i ndail leis an
riachtanas tithiochta a shasamh.

23.33 Cuirtear in iul go bhfuil le tuiscint 6 obair réamhbheartaiochta a rinneadh go bhfuil modh
feidhmitichdin ata éifeachtach 6 thaobh costais de ar fail leis an 1éasail maidir le cinamh taca a chur ar
fail 1 geursai tithiochta soisialta.

23.34 Chuir an Roinn an méid seo a leanas in 10l maidir le costais chothabhala.

= T4 athbhreithnit ar sitil ag an Roinn faoi lathair maidir le costais chothabhala, costais deisitichdin
trathrialta agus costais athchoiritichain i ndail le tithiocht shoisialta. Is léir 6 bhearta staidéir
roimhe seo go mbaineann éagsulacht mhor leis na suimeanna a chaitear mar gheall ar na costais
sin ar fud na n-udaras aititil ar fad mar gheall ar aonaid de chinealacha éagsula nach ionann 6
thaobh aoise nd méide a bheith i gceist. Ainneoin na ndeacrachtai sin, meastar go mbeadh costas
athchoiritichain isteach agus amach le €30,000 ag ceann tréimhse 20 bliain ina chostas réastnta
mar bhonn tuisceana i ndail le ctrsai tithiochta soisialta.

Ll I ndail le solathar cui a dhéanamh d’arais ar 1éas, thug an Roinn chun aire nach bhfuil aon samplai
praiticiala na taithi praiticitil i gceist lena bhféadfai teacht ar mheastachan maidir le costais
athchoéiritichain ionchais. Luadh ina dhiaidh sin féin gur ga costas is 1 na €30,000 a mheas a
bheith cui i ndail le hathchéiriachan ar aonad ar 1éas ¢ tharla nach ar an Stat a leagtar ctiram maidir
le hobair dheisitichdin a bhaineann le struchtir agus nach gé a thabhairt d’athchéiria ar an aonad
ach an méid a d’thagfadh € sa riocht céanna ina raibh sé trath thosach an léasa seachas a mbeadh
tarlaithe tri ghnathchaitheamh agus tri ghnathchuimilt.

Ceisteanna nios Ginearalta maidir le Cursai Eifeachttlachta

23.35 Chuir an Roinn sonrai ar fail lena 1éiritear an lion is mé aonad tithiochta is féidir a chur ar fail
nuair a bhaintear leas as an 1éasail na mar is féidir le hintheistiocht chaipitil 6n tis. Sonraiodh ar an gcaoi
sin go bhféadfadh an Roinn in aon bhliain ar bith, tri infheistiocht €25 milliun a dhéanamh, timpeall is
100 aonad tithiochta a sholathar tri cheannachan i gcomortas le tuairim is 3,500 d4 mbeadh usaid & bhaint
as léasail.

23.36 Luaigh an Roinn go raibh réastinaiocht nios ginearalta ag baint leis an scéim na an réastnaiocht
eacnamaiochta amhain (an costas is isle). Luadh gur 1€irii an t-athri go dti an 1€asail ar an athr( ata faoin
mbeartas tithiochta le tamall anuas ionas go bhuil céras cunamh taca i ndail le cursai tithiochta ata nios
sochéirithe agus nios céimnithe 4 thabhairt chun cinn.
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Maoirseacht na Roinne

23.37 Cuireadh ocht gcinn de thograi foirgniochta lena mbaineann 125 aonad faoi scrida d'fhonn
deimhnia

= cibé an raibh na socruithe conartha ag teacht le coinniollacha na scéime

" cibé an raibh dothain fianaise ag an Roinn go raibh an lascaine a raibh tnath leis maidir le
hiocaiochtai ciosa tugtha i bhfeidhm.

= cé chombh soiléir agus a bhi na socruithe maidir leis an gciram a bheadh ar an 1éasoir agus ar an

.....

Cinealacha Socruithe Conartha

23.38 Rinneadh solathar leis na scéimeanna tosaigh do shocru 1éasa a cheangal idir an t-idaras tithiochta
agus uinéir arais ar feadh tréimhsi idir deich mbliana agus fiche bliain maidir le harais a bhi folamh né
gan troscan. s éard a bhi i gceist leis sin go mbeadh sé ina 1éas iomlan 'deisiichain agus arachais' agus an
t-tdaras tithiochta freagrach as arachas, cothabhail agus ciram ach amhain sa chds go mbeadh comhlacht
bainistiochta ar an bhféd a raibh de threagracht air ciram a dhéanamh de chursai 4rachais maidir le
gnéithe airithe den mhaoin.

23.39 Bhain na socruithe a bhi ann i leith sé thionscadal le 1éasanna idir Ginéiri maoine agus tdarais
aititila n6 comhlachtai tithiochta ceadaithe.

.....

socr 1éasala seo, comhdhéanta dairire de dha shocri faoin Scéim do Chéiriocht ar Cios lenar bhain
aonad amhain an ceann. Combhaontuithe tionontachta a bhi sna comhaontuithe. Ni rangaionn an Roinn
na an t-udarés aititil iad sin mar chuid den Scéim do Choiriocht ar Cios ¢ tharla nach dtugtar d'udaras di
socruithe ciosa a cheangal maidir le tiondntai seachas doibh siud a bhfuil forlionadh ciosa a fhail acu. Sa
chas go ndéantar socruithe ciosa i ndail le tionontai seachas iad siud a bhfuil forlionadh ciosa 4 fhail acu,
luaitear iad sin faoin Tionscnamh maidir le Tithiochta Soisialta ar Léas.

23.41 Bhi gnéithe neamhghnacha ag baint le togra eile, ar sraidbhaile lucht scoir a bhi i gceist leis, a
aontaiodh i ndail le comhlacht tithiochta ceadaithe sa mhéid agus go raibh dreasachtai canach ag dul leis
an maoin sin ag eascairt as socru léasdla a bhi ann roimhe. Comhaontu tionéntachta idir an lucht
forbraiochta agus an tiononta a bhi sa socrti da bharr sin.

23.42 Bhi comhaontuithe iocaiochta agus solathair, comhaontuithe bainistiochta agus comhaontuithe
den chinedl a bhaineann leis an Scéim do Chéiriocht ar Cios i geeist leis an togra seo agus iad leagtha
amach sa chaoi agus go bhféadfadh socruithe maidir le dreasachtai canach d'iinéir an 4rais leanacht ar
bun.

23.43 Ni mor do na tionontai, mar gheall ar shrianta maidir le hainmnitichan agus cursai canach, an
comhaonttl tionontachta leis an tiarna talin a shiniti agus ni moér na tionontai ar fad a bheith ina n-
aitritheoiri inchailithe, faoi mar a thugtar sainmhinit ina leith sin san Acht Comhdhltite Canacha 1997, ni
a bhfuil deimhnitichan 6 Dhochtlir Teaghlaigh de dhith lena aghaidh.

23.44 Luaigh an Roinn go bhfuil direamh na socruithe den chinedl a bhaineann leis an Scéim maidir le
Coiriocht ar Cios mar chuid de thionscnamh na 1éasala beartaithe d’fthonn breis solibthachta a thabhairt
do na hudarais aititla ina gcuid idirbheartaiochta agus ina gcuid oibre maidir leis an 1¢asail. Luadh maidir
leis na staitistici a cuireadh ar fail faoi thionscnamh na léaséla, go bhfuiltear sasta go ginearalta go bhfuil
na catagoiri éagsula tithiochta agus cistiochta sonraithe mar is ceart. T4 de run ag an Roinn, ina dhiaidh
sin féin, athbhreithniu a dhéanamh ar an gcaoi ina geuirtear staitistici da sort i lathair.
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locaiochtai Léasa

23.45 Luaigh an Roinn go ndéantar, nuair a bhionn tionscadail a4 gceadu, fianaise a iarradh, i bhfoirm
luachail fhoirmealta de chuid daoine ata creiditinaithe go cui chuige sin, ar an lascaine cui maidir le
hiocaiochtai ciosa a bheith tugtha san aireamh.

23.46 Mar seo a leanas an thianaise i ndail le gnathleibhéil ciosa an mhargaidh a bhi ar na comhaid
maidir leis na hocht dtionscadal a bhi faoi scradu

] T4 tuairisc cheantalai ar an gcomhad maidir le seacht gcinn de na casanna. Sna césanna sin, bhi
laghda den leibhéal cui i geeist leis na hiocaiochtai 1éasa a aontaiodh i gcomortas leis na tuairisci
luachala ar an gcomhad.

] Ni raibh aon luachail neamhspleach i dtaca leis na hiocaiochtai ciosa a aontaiodh ar an gcomhad i
ndail leis an tionscadal eile. Ni léas a bhi sa chomhaonti sin ach comhaonti den chineal a
bhaineann leis an Scéim maidir le Coiriocht ar Cios lenar bhain nios 14 na cuig cinn d'aonaid agus

.....

a cheangal gan aontu faoi leith.

Socruithe Foirceanta

suas le 50% den chostas athchéiriuchdin ag ceann an téarma. Nil aon mheastachdin tugtha chun tosaigh
ag an Roinn faoin leibhéal costais is docha a bhainfidh leis an obair athchoéiritichain.

.....

comhlacht tithiochta ceadaithe an t-aonad i ndeisriocht maith, i ndea-ord agus faoi dhea-bhail ach amhain
da dtarlodh mar gheall ar ghnathchaitheamh agus ar ghnathchuimilt. D'iarr an Roinn comhairle 6n
nGiomhaireacht um Thithiocht agus Phobail Inbhuanaithe™ maidir lena bhfuil i gceist le
gnathchaitheamh agus gnathchuimilt. Ba i an chomhairle a cuireadh ar fail gur cheart, agus an cheist faoi
ghnathchaitheamh agus gnathchuimilt & meas, lion na dtiondntai a bhfuil conai orthu san aras, an téarma
tionontachta agus aois an fheistis agus an fhearais a chur san aireamh. Luadh chomh maith gur cheart,
d'thonn maolu ar bhaol trath is faide anonn, suirbhé mionsonraithe ar bhail na haite a aontu idir an 1éasoir
agus an l€asai ag tas an téarma.

23.49 Thaispedin tri cinn de na hocht gcomhad a scradaiodh fianaise de na suirbhéanna sin. Ni
chuardaionn an Roinn fianaise gur tiondladh suirbhé agus t4 si den tuairim gur abhar ¢ seo do na hudarais
indibhidiula agus do na comhlachtai tithiochta ceadaithe.

182 Bunaiodh an Ghniomhaireacht i mBealtaine 2010 ag an Roinn Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aititil.

Beidh si ag déanamh athsholathar ar roinnt gniomhaireachtai a bhaineann le cursai tithiochta atd ann cheana
féin, eadhon an Chomhphairtiocht um Thithiocht Inacmhainne, an tlonad do Thaighde Tithiochta, an
Ghniomhaireacht do Dhaoine gan Didean agus an Ghniomhaireacht Foirgniochta Naisiunta. Oibrionn an
Ghniomhaireacht le hudarais aitiula, comhlachtai tithiochta ceadaithe agus an Roinn, agus cabhraionn si leo,
maidir le tithiocht, pleanail agus seirbhisi gaclmhara a sheachadadh.
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Concluid

T4 athrua tagtha ar na meicniochtai a bhionn in tisaid chun tithiocht shoisialta a chur ar fail le blianta beaga
anuas. Leathnaiodh an cur chuige traidisiunta ata bunaithe den chuid is mo ar sholathar agus ar thogail le
cios, léasail agus forlionadh ciosa a chur san aireamh.

Bhreathnaigh an chaibidil seo ar scéim nua maidir le harais a thogail ar 1éas 6 uinéiri priobhaideacha chun
tithiocht shoisialta a chur ar fail. Go dti seo, is beag leas ata a bhaint as na socruithe nua léasala. Faoi
mhi Meitheamh 2010, bhi l€asail i ndail le 175 aonad conaithe ceadaithe ag an Roinn agus ni raibh
feidhm iomlan & bhaint as nios mé né 47 aonad acu sin. Is ¢ diteamh na Roinne go mbaineann an mhoill i
ndail le pairt a ghlacadh sa scéim le tas aite a bheith a tabhairt ag na hudarais aititla do dhiol an stoc tithe
incheannaithe ata idir lamha acu, an tréimhse tionscanta a bhaineann le haon bheartaiocht nua agus an cas
nach bhfuil na haonaid ar fad ata ar fail oiriinach do chursai tithiochta séisialta. Téa aitithe ag an Roinn
chomh maith gur chuir an lagtra sna margai airgeadais agus lion mor tograi forbraiochta a thabhairt
isteach faoi scath phroiseas NAMA in aghaidh usaid nios mo6 a bheith & baint as na socruithe 1éasala.

T4 an t-udar eacnamaiochta a luaitear le 1€asail i gcomortas le hinfheistiocht chaipitil 6n tis bunaithe ar
anailis a rinneadh i mi Mean Foémhair 2009, ar iarratas 6n Roinn. Rinneadh compardid leis sin idir an
costas a bhainfeadh le hinfheistiocht chaipitil on tis agus costas l¢asala i ndail le tréimhse ama 30 bliain
agus thangthas ar an tuairim go raibh costas €180,000 le haonad amhain tithiochta a chur ar fail le
hinfheistiocht caipitil 6n tus i gcomparaid le costas €138,000 i ndail le haras a léasail. D'fhéadfai téarmai
na léasanna a haontaiodh dairire a rangti in da chatagoir - téarma 20 bliain maidir leis an getigiu cuid de
na léasanna agus téarmai 10 mbliana no6 nios I maidir leis an bhfuilleach.

Bheadh le tuiscint 6n meastdireacht a rinne an Roinn, ach a dhéanamh an athuair d'thonn cinntia go
rabhthas ag plé mar a chéile leis na costais, gurbh ionann trid agus trid an costas a bhain leis an da
phriomhrogha agus go mbeadh, le cuinsi an mhargaidh mar ata faoi lathair, luach nios fearr, de bheagan,
le baint as an léasail i gcés téarma nios faide.

O thaobh na meastoireachta de, ba den fhitintas, d'fhonn bonn eolais a chur faoi bheartas an rialtais agus
16n fianaise a chur ar fail a ndéanfai socruithe ina leith, meastoireacht leaniinach a dhéanamh ar na
roghanna éagsula de réir proiseas a mbainfeadh dha chéim leis.

= Ba cheart an chomparaid idir an costas a bhainfeadh le rogha na léasala agus an rogha ceannachain
a dhéanamh agus gach gné den chostas a bhaineann le gach rogha acu 4 thabhairt san aireamh. Ba
cheart go mbainfeadh comparaid bunaithe ar aonaid de mhéideanna éagsula agus ar théarmai léasa
éagsula leis an tastail chomh maith leis na coinniollacha éagsula sna léasanna a aontaionn na
hudarais aitiula agus comhlachtai tithiochta ceadaithe.

" Ina dhiaidh sin, ba cheart go gcuirfi critéir éifeachtachta nios ginearalta san aireamh agus ba cheart
go mbeadh udar maith le haon chostas breise a bhaineann le rogha nios daoire a roghnu tri
bhuntdisti a theacht vaidh maidir le cursai éifeachtachta, an ga le haonaid tithiochta gan tisaid a
thabhairt ar neamhni san aireamh chomh maith leis an nga costais iasachta a laghdi chomh mor
agus is feidir.

I bhfianaise so-athraitheacht an mhargaidh mhaoine, ba cheart an anailis sin a dhéanamh go minic agus an
t-eolas is deireanai ata le fail i ndail le costas tithe agus praghasanna ciosa a isaid.

O thaobh cursai riarachain, is g4 don Roinn, 6 tharla gur ar an Stat a thitfidh costais athchéiriichain a
ghlanadh, a bheith sa riocht agus gur féidir bonn firinne a chur faoi éileamh san am ata le theacht trina
chinntit go ndeimhnionn na hudardis 4aitiila agus na combhlachtai tithiochta ceadaithe go bhfuil
suirbhéanna faoi bhail na n-aonad a4 ndéanambh.

Maidir le héifeachtacht na socruithe solathair, td& Athbhreithniu faoi Luach an Airgid agus faoin mBeartas
4 ullmhu ag an Roinn. Mar chuid den bheart staidéir sin, ta scrudti & dhéanamh ar an gcostas fadtéarmach
a bhaineann le tithiocht shoisialta a chur ar fail tri mhodhanna feidhmiuchain éagsula, an l€asail
fhadtéarmach ar cheann acu. Tuigeann an Roinn go mbeidh ga filleadh go trathrialta ar mheastoireacht
den chineal sin de réir mar a bhionn athrt ar chuinsi an mhargaidh.
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Go ginearalta, is g4 don Roinn rangu nios fearr a dhéanamh ar thorthai na hoibre maidir le tithiocht
shoisialta agus, go hairithe, €iri as an ngnas trina mbionn socruithe den chineal a bhaineann leis an Scéim
maidir le Cobiriocht ar Cios & lua in éineacht le staitistici faoi chursai 1éasala agus tuairisc ar leith 6na
chéile a thabhairt ar lion na n-aonad atéd ar léas faoi gach cineél socraithe. Ba choir smaoineamh chomh
maith ar chdsanna ina bhfuil cinamh & thabhairt maidir le haras a 1éasail 6n earndil phriobhaideach a
choinneail glan ar na césanna sin ina bhfuil arais ar bhain foirdheontas Stait leo cheana a léasail ar
aghaidh aris no ar idirdhealu soiléir a dhéanamh eatarthu.

Tuairim Ghinearalta an Oifigigh Chuntasaiochta

23.50 Luaigh an tOifigeach Cuntasaiochta gurb é cuspdir sonraithe na Roinne ag gach trath a chinntit
go mbionn luach an airgid le fail as an gclar infheistiochta i geursai tithiochta chomh maith le cuspo6iri na
Roinne i ndail le tithiocht shoisialta a thabhairt i gerich.

23.51 Is athru tdbhachtach maidir leis an mbeartas tithiochta atd i gceist leis an tionscnamh 1éaséla a
thabhairt isteach, sa bhreis ar an Scéim maidir le Cdiriocht ar Cios a bhi ann cheana, agus ta rithabhacht
maidir le dul i ngleic leis an ddshlan a bhaineann le cinntit go mbeidh solathar dothaineach tithiochta
soisialta ar fail sna blianta beaga atd romhainn. Beidh tdbhacht leis an léasdil san obair chun an sprioc a
bhaint amach maidir le coiriocht tithiochta soisialta a chur ar fail chun riachtanais na dteaghlach aonair
taobh istigh de mhunla saolré a shasamh.

23.52 Luaigh an Roinn gur thangthas ar an tuairim, tar éis athbhreithnia a dhéanamh ar eolas 6 roinnt
foinsi, agus leas a bhaint as gndthmhodhanna lascainithe, bonn tuisceana stuama maidir le patrain na
linne ata romhainn agus an t-eolas ab fhearr a bhi ar fail faoi chostais agus faoi phraghasanna, go raibh an
léasail, i bhfoirmeacha éagsula, éifeachtach ¢ thaobh costais agus forasach 6 thaobh cursai soisialta mar
chur chuige chun an riachtanas tithiochta a shasamh agus cuinsi an mhargaidh mar ata faoi lathair agus
mar is docha a bheidh.

23.53 Luadh go dtreisionn obair réamhbheartaiochta ata déanta maidir leis an Athbhreithniu faoi Luach
ar Airgead agus ar Bheartais até ar siul faoi lathair leis an tuiscint nios luaithe gur bealach i an 1éasail ar
arais chonaithe phriobhaideacha ata éifeachtach 6 thaobh costais maidir leis an riachtanas tithiochta a
shasamh. Beidh roinnt casanna éagsula & gcur faoi scrudi mar chuid den athbhreithnia sin ach is ¢
tuairim na Roinne go dtreiseoidh torthai an scradaithe sin, de réir mar a thugtar réimse rioscai
eacnamaiochta agus soisialta faoi mheas, leis an gcds eacnamaiochta go mbeadh fabhar le léasail i
gcomparaid leis an gcuid is m6 de na modhanna eile chun cinamh taca a thabhairt i ndail le cursai
tithiochta.

23.54 Luadh freisin, gur gha don Roinn, agus an l€asail a cur chun cinn mar ghné amhain den chlar
infheistiochta maidir le tithiocht shoisialta, a bheith aireach faoi na srianta a bhaineann le cisti caipitil a
chur ar fail agus ar an deischostas a bhaineann le cisti caipitil a Gsaid don cheannachan ar thithiocht
shoisialta in ait leas a bhaint as léasail. Luadh ina dhiaidh sin nach mbeadh aon laghdi ar lion na
dteaghlach a gcuirfi cunamh taca ar fail doibh i ndail le tithiocht shoéisialta in aon bhliain ar bith mar
gheall ar infheistiocht chaipitil a usaid in it na léasala saor 6 dhochar soéisialta agus eacnamaiochta a
ghabhail leis.




Caibidil 24

An Roinn Gnothai Pobail, Comhionannais agus
Gaeltachta

Bainistiu ar Charsai Comhthaite agus Slanchairidchain






Bainistiu ar Charsai Comhthaite agus
Slanchairiachain

24.1 Is tri chraobhchoras casta a thugtar bearta i ndail leis an gcuimsiu soéisialta i gerioch agus
baineann comhlachtai forbartha aititila, pairtnéireachtai uirbeacha, tascthorsai aitiala um dhrugai
agus tascfhorsai réigiinacha um dhrugai, comhchoisti péilineachta, tionscadail forbartha pobail,
ionaid acmhainne do theaghlaigh agus coisti ciiram linbh contae, i measc eagraiochtai eile, leis an
gcraobhchoras sin.

24.2 Is iad na Boird Forbartha Contae agus Cathrach, a bhfuil 34 acu ann - ceann in aghaidh
gach limistéir contae agus cathrach - atd ag croilar an chraobhchorais fhorleathan seo. Cuireann na
boird oiread airithe comhordichain ar fail maidir le seirbhis a chur ar fail ar bhonn slanchdirithe
agus déantar sin tri straitéisi aontaithe a thabhairt chun cinn agus a chur i bhfeidhm i ndail leis an
bhforbairt ar chursai eacnamaiochta, soisialta agus cultair sa limistéar cathrach né contae lena
mbaineann. Ta rol ag roinnt ranna rialtais sa mhaoirseacht a dhéantar ar na bearta seo.

Athbhreithnit ar Scéimeanna Aititila agus Pobail

Mar thoradh ar phroiseas athbhreithnithe sa bhliain 2003, arna thionscnii ag an Aire Gnoéthai
Pobail, Comhionannais agus Gaeltachta, i gcomhar leis an Aire Comhshaoil, Oidhreachta agus
Rialtais Aititil agus leis an Aire DIi agus Cirt agus Athchoéirithe DIi, iarradh aontd an Rialtais i
ndail le roinnt moltai ag leibhéal struchtirtha, institiide agus clair d'thonn feabhas ar sholathar
seirbhise faoi na scéimeanna forbartha aititla agus pobail, agus d'aontaigh an Rialtas leo.

I measc na mbeart maidir le hathruithe struchtitha, bhi coinniollacha éagsula a chur i bhfeidhm ar
ghrupai i limistéir ar fud na getigi éagsula, sa Ghaeltacht agus i limistéir mhora uirbeacha d'thonn
feabhsuchan a thabhairt chun cinn maidir le naisc, comhthathu agus comhtisaid as acmhainni agus
a ¢éileamh ar Ranna Rialtais agus ar chomhlachtai poibli féachaint le haon tionscnaimh bhreise sa
réimse seo a thabhairt i gcrioch le heagraiochtai forbartha aititila n6 pobail agus/né leis na hudarais
aitiula.

I measc na n-athruithe a aontaiodh ar leibhéal na gclar, bhi siad seo a leanas

] an threagracht maidir le pleananna aisinteachtai forbartha pobail agus aitiila a cheadu a
leagan ar na boird forbartha cathrach agus contae chomh maith leis an bhfreagracht maidir

.....

a chur chun cinn agus maoirseacht a dhéanambh ina leith
" na struchttir maidir le forbairt pobail a thabhairt nios fearr lena chéile tri, mar shampla,

»  cdineast nios dluithe ar ghrapai LEADER® agus comhlachtai pairtiochta i gceantair
thuaithe

=  athbhreithnitt a dhéanamh mar gheall ar an iliomad foinsi cistiochta d'thonn na
simpliochta, na follasachta agus luach nios fearr ar an airgead

= coinniollacha nua maidir le haiseanna i gcomhar, mar shampla, diseanna coéiriochta
agus aiseanna cunta riarachain, chomh mor agus a d'théadfai le praiticitilacht agus

= athbhreithnit ar chomhlachtai forbartha aititila agus pobail 6 thaobh na gcomhaltai de.

Néta:

a Is ¢ LEADER Tionscnamh Comhphobail an Aontais Eorpaigh d'Fhorbairt Tuaithe a sholathraionn
maoiniu poibli (AE agus Naisiunta) do Ghrupai Gnimh Aititla atd ceadaithe chun pleananna gné il-
earnalach a chur i bhfeidhm ar mhaithe lena limistéar féin a fhorbairt.
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24.3 Is ¢ adbhar a ndiritear go sonrach air sa tuarascail seo an prdiseas i ndail leis an gcomhthathu
a ndéanann an Roinn Gnothai Pobail, Comhionannais agus Gaeltachta (an Roinn) ceannrédaiocht
mar gheall air.

24.4 Bhi an proiseas bunaithe ar na prionsabail seo a leanas:

" go raibh gé le feabhas a chur ar na seirbhisi ar an bhfod

] go raibh gé le caomhchdiritichan a dhéanamh ar chursai struchthir go seachnéfai dul thar a
chéile, dubailt oibre agus barrchostais riarachain nach raibh call leo

" go raibh follasacht, comhordichan agus riala nios fearr ar chursai maoinitichdin agus
feidhmitchain maidir le beartaiocht forbartha aititil agus pobail a thabhairt i gerioch ina
chuspoir

] go raibh ga bonn treise a chur faoi fhreagracht aisinteachtai agus solathraithe seirbhise 6

thaobh cursai daonlathais de.

24.5 Chuir an Roinn beagnach €16 milliin ar fail mar bhonn taca faoin bpréiseas maidir le
comhthathtl i rith na mblianta idir 2004 agus 2009, an da bhliain sin san direamh. Rinne na Boird
Forbartha Cathrach agus Contae an riarachan ar na cisti thar ceann na Roinne. Cuireadh an
cinamh airgid i ndail leis an bproiseas maidir leis an gcomhthatht ar fail le linn tri cinn de
thréimhsi, de réir na gcéimeanna a leagtar amach i bhFior 125

Fior 125 Ciste don Phréiseas maidir le Comhthath( 2004 — 2009

Bliain Priomhréimse beartaiochta® Ciste
€

2004 Feabhas 6 thaobh naisc 3,248,600

2005 - 2007 Feabhas ¢ thaobh réimse / lanphairtiochta 10,327,027

2008 — 2009 Bonn taca faoin gcomhthathu 2,126,151

lomlan 15,701,778

Foinse: An Roinn Gnéthai Pobail, Comhionannais agus Gaeltachta

Nota:

a Pléitear nios mine thios leis na priomhréimsi a rabhthas ag diriu orthu.

24.6 Bhi d'aidhm leis an gciste a cuireadh ar fail i rith na bliana 2004 go gcuirfi feabhas ar an
gceangal corais idir na haisinteachtai aitiula, bonn treise a chur faoi bheartaiocht ildisinteacha agus
an comhar-roinnt ar diseanna a chur chun cinn d'thonn an toradh is fearr a d'théadfai a bhaint as an
gciste a bhi a fail a thabhairt i gcrioch.

247 1Is ¢é a bhi de chroichuspoir le babhta cistiochta na mblianta 2005 — 2007 go dtabharfai i
gerioch

.....

" réimse iomlan cathrach agus contae faoi scath na struchtur forbartha aititil

] slanchoiria ar ghrupai LEADER agus ar ghripai pairtnéireachta (griipai pairtnéireachta
pobail san aireamh) ionas go mbeadh clair thorbartha 4ititila agus tuaithe & gcur i gecrioch
ag aon eagras amhain i ngach ceantar

] teorainneacha limistéir na gcomhlachtai nua a thabhairt le teorainneacha cathrach agus
teorainneacha contae (nd le toghcheantair udarais aititil) chomh mor agus ba phraiticiuil,
agus

" an tsaoralaiocht a chur chun cinn ag an leibhéal 4ititil i gcomhthéacs an obair dheonach a

.....
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24.8 Bhi d'aidhm le cisti a ddileadh 6n mbliain 2008 ar aghaidh bonn treise a chur faoi bhearta
agus faoi bheartaiocht a bhi leagtha amch d'fhonn freastal don chomhthatht. Is é a bhain leis an
bproiseas maidir leis an gcomhthatht go ginearalta, beartaiocht a thabhairt chun criche a bhi &
déanamh tri chomhlachtai a bhi i réim cheana féin agus lion nios 1o comhlachtai nua a chruthu a
mbeadh acmhainn nios fairsinge iontu. I roinnt casanna, ni raibh aon gha comhlacht nua a chur ar
bun - thainig baill foirne de chuid na gcomhlachtai éagsula a bhi & gcuimsiu in aon cheann amhain
isteach faoi chomhlacht a bhi ar an bhféd cheana féin. Thainig socruithe leasaithe rialachdin a
ghlacadh i gceist freisin, chomh maith le conarthai Stait, gealltanais maidir le cursai foirne,
socmhainni agus dliteanais a chur ar lamh go dti na comhlachtai nua.

Toradh an Phraoisis maidir le Comhthatht

24.9 Is é toradh a bhi ar an bprdiseas maidir leis an gcomhthath(i gur tharla 6n 1 Eanair 2009 i
leith, laghdu ar lion na gcomhlachtai a thugann clair maidir le forbairt tuaithe agus / né le cuimsia
soisialta i gerioch 6 94' go dti 52" comhlacht forbartha 4itiGil™® a dtagann an réimse iomlan
taobh istigh de na contaetha éagsula agus ar fud na tire ar fad faoina scath. Anuas air sin, cuirtear
pleananna na gcomhlachtai forbartha aititila ar fad agus na gcomhlachtai ar fad a thugann an clar
forbartha pobail (CFP)'™ i gcrioch faoi bhraid an bhoird forbartha contae no cathrach lena
mbaineann d'fhonn a cheadaithe.

Bearta ina dhiaidh sin maidir le Lanphairtiocht

24.10 D'fhéach an Roinn, le linn céim bhreise den bheartaiocht, le céir nua a chur ar ar na clair
forbartha tuaithe né na clair cuimsithe séisialta - go héirithe an Clar Forbartha Aitinil um
Chuimsiu Soéisialta (CFACS) a bhi 4 riar thar a ceann ag an gcomhlacht idirghabhala, Pobal'® agus
an Clar Forbartha Pobail (CFP) a bhi a riar ag an Roinn féin. Bhi an da chlar & dtabhairt i gcrioch
go haitiuil tri struchtuir sholdthraiochta éagsula.

24.11 Le cinamh 6n Ionad um Seirbhisi Eifeachtala (ISE)", cuireadh tas 6 mhi Eanair 2010 le
clar nuachoirithe (CFPA'™) agus cuireadh deireadh an trath céanna leis an CFACS agus leis an
CFP. Féachtar trid an gclar nua le dul i ngleic leis an mbochtaineacht agus leis an eisiamh
soisialta tri obair phairtnéireachta agus tri obair chombhair idir an rialtas, aisinteachtai da chuid
agus na daoine i bpobail atd faoi mhibhuntaiste. T4 ceithre cinn de spriocanna ardréime mar
bhonn taca faoin gelar nua

183 56 comhlacht pairtnéireachta, dha chomhaonti fostaiochta, 24 comhlacht forbartha tuaithe (no

comhlacht LEADER) agus 12 comhlacht forbartha aititil slanchéirithe (comhlachtai a raibh clair
forbartha tuaithe agus clair maidir leis an gcuimsiu séisialta araon & dtabhairt i gcrioch acu).

53 mar gheall ar an bproiseas maidir le comhthathd. Thainig deireadh ina dhiaidh sin le Pairtnéireacht
Lar Chathair Bhaile Atha Cliath, rud a d'fhag gur 52 an lion iomlan.

Baintear Usaid sios trid an tuarascail seo as an téarma ‘comhlacht forbartha aitidil’ i ndail le
pairtnéireachtai cathrach agus le comhlachtai forbartha aititla slanchoirithe araon.

184
185

186 Baintear Usaid as an ngiorruchan ‘CFP’ sios trid an tuarascail ar fad ag tagairt, gan idirdheald, don chlar

forbartha pobail féin agus do na comhlachtai a thugann an clar i gcrioch sna pobail go haititil. Déantar
tagairt go ginearalta ddibh freisin mar thionscnaimh né mar thograi forbartha aitiula.

187 Is comhlacht seachbhrabuis é Pobal a bhfuil stadas carthanais aige a dhéanann bainistiocht maidir le

clair thar ceann Rialtas na hEireann agus thar ceann an AE.

188 lonad neamhspleach a cuireadh ar bun i gcomhar idir an Rialtas agus Atlantic Philanthropies d'fhonn an

beartas agus an obair bunaithe ar fhianaise a chur chun cinn maidir le seirbhisii gcursai leanai,
teaghlaigh agus pobail.

189 Clar Forbartha Pobail Aitiuil.
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] Tuiscint agus eolas a chotht ar réimse leathan seirbhisi reachtila, deonacha agus pobail
agus an Usaid astu a chur chun cinn

= Feabhas 6 thaobh an teacht a bhionn ar bheartaiocht agus ar acmhainni oideachais,
caitheamh aimsire agus cultuir, idir thoirmedlta agus neamhfhoirmeélta

" Feabhas 6 thaobh daoine a bheith ullamh don obair agus 6 thaobh ionchas fostaiochta

] An phairtiocht a chotht maidir le cursai beartais, feidhmitichain agus proisis
cinnteoireachta i ndail le ctrsai a bhaineann le pobail aititila.

24.12 Is ¢ ata d'aidhm leis an dara céim go mbeadh an clar & thabhairt i bhfeidhm tri struchtar
feidhmitchain slanchoirithe lena dtabharfai na CFPanna isteach faoi scath chomhlachtai forbartha
aitiala. Tathar ag tntth le titim i lion na n-eintiteas faoi dheireadh na bliana 2010 6 timpeall is 216
(tuairim is 164 CFP agus 52 comhlacht forbartha aitiuil) go dti 52 comhlacht forbartha aititil.

Béim an Caibidle

Bunaithe ar bhearta athbhreithnithe aititla, féachadh leis na nithe seo a leanas a shonru trid an
initchadh

] tosca iarmhartacha ar bith a d'eascair ¢ iarrachtai na Roinne maidir leis an gcomhthatha

C aon abhar deacrachta ar bith eile a eascraionn 6n CFPA nua a chur i bhfeidhm agus 6n dlus
breise maidir leis na cérais feidhmiuchain.

An Proéiseas maidir leis an gComhthathd — Comhlachtai
Forbartha Aititla

24.13 Maidir leis na comhlachtai forbartha aititila, tugadh faoi deara le linn an initichta go raibh
dul chun cinn suntasach déanta maidir leis an gcomhthatha a thabhairt i gerioch. Seo a leanas
roinnt réimsi a raibh ga le breis feabhais no le tuilleadh oibre ina leith

= cinntiti go n-oibrionn na heintitis nua CFPA faoi phlean straitéiseach

Ll aon s6cmhainni farasbairr a bheadh ar fail mar gheall ar an gcomhthathu a shonra

" bainisti mar gheall ar thoradh ar bith nach raibh i gceist a thiocfadh mar gheall ar
fhoirceannadh

" solathar a dhéanamh do thuairisciocht nios fearr ar thorthai na beartaiochta.

Pleanail Straitéiseach

Is den tabhacht, go hairithe i gcas na n-eintiteas nua, go mbeadh soiléire ann maidir leis an rol ata
acu. Is maith an rud plean straitéise d'thonn cinntiti go mbionn soiléire agus leantinachas ag baint
le haidhmeanna agus le cuspoiri na gcomhlachtai forbartha aititla nua agus leis na comhlachtai
méadaithe a thiocfaidh chun cinn mar gheall ar an sclanchéiria faoin CFP.

24.14 Ta an CFACS faoi athri 6n mbliain 2006. Nior tharla, da thoradh sin, pleanail straitéiseach
aitiuil, bunaithe ar an gciste a chuireann an Roinn ar fail ina leith, clar beartaiochta bliantuil a chur
le chéile chomh maith le cuntas caiteachais buiséadaithe. Déantar, go hiondfil, an clar
beartaiochta pleandilte a leanacht ¢ bhliain go chéile gan aon bhreithmheastinacht foirmealta a
thabhairt air.
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24.15 Ta iarrtha le gairid faoin CFPA, a thainig i bhfeidhm ag tis na bliana 2010, go ndéanfadh
na comhlachtai forbartha aititla pleananna straitéise a chur le chéile faoi dheireadh na bliana 2010.

Ba cheart go mbeadh an phleanail straitéise agus an t-athbhreithnit ar straitéisi ina sainghnéithe
den rialichan agus den bhainistiocht ar na comhlachtai forbartha aitiila. Nimor caidreamh
ceangail dluth leis na Boird Forbartha Cathrach agus Contae ionas go gcinntitear comhordiuchéan
agus slanchdiriachan mar is ceart le pleananna straitéise agus le pleananna gniomhaiochta na
gcomhlachtai sin.

Sé6cmhainni Farasbairr

Bheifi ag suil go mbeadh scoip airithe maidir le comhdhlutht sécmhainni a d'eascrodh on
bproiseas maidir le comhdlathu / slanchoiritichan.

24.16 Tugadh chun aire le linn an iniGchta go ndearnadh scridua le dicheall cui i rith na bliana
2008 ar thri cinn de chomhlachtai a bhi & dtabhairt isteach faoi scadth comhlachta nua -
Péirtnéireacht Leader L0 - faoin bproéiseas maidir le comhdhlatha. Cé gur diriodh le linn an
scrudaiteh le dicheall cui ar mhaoin agus ar leas ruilse agus ar leas 1éasachta, ni raibh sécmhainni
eile, mar shampla troscan agus trealamh oifige, trealamh TEC né bogearrai a bhi faoi iinéireacht
na gcomhlachtai sin, & sonra. Luadh de chombhairle sa tuarascail go ndéanfai athbhreithnit 6 bhun
ar an trealamh ar fad agus ar na hacmhainni ar fad a bhi ar fail taobh istigh de na comhlachtai a
rabhthas & gcomhthathu agus go bhfaighfi comhairle saineolai maidir le corais TEC a chairiu da
chéile.

24.17 Tugadh chun aire le linn an scrudaithe ar Westmeath Community Development Limited go
raibh comhlacht amhain a raibh i gceist € a bheith mar chuid den phroiseas maidir le comhdhlatha
- Tascfhérsa Pobail Bhaile Atha Luain - a bhi ann i gconai agus nér aistriodh aon ni ach amhain na
bearta feidhme a raibh ciste & fhail ina leith faoin CFACS go dti Westmeath Community
Development Limited. Bhi an fhoireann ag obair i gconai on aitreabh i mBaile Atha Luain a bhi
faoi Ginéireacht Thascfhorsa Pobail Bhaile Atha Luain an t-am ar fad. Bhi cios le hioc ag
Westmeath Community Development le Tascfhorsa Pobail Bhaile Atha Luain i ndail le spas
oifige.

24.18 Ta luaite ag an Oifigeach Cuntasaiochta gur chuir an Roinn de chombhairle go tréan ar
chomhlachtai a ndearnadh a bhfoirceannadh, n6 a bhfuiltear i mbun foirceannadh a dhéanamh
orthu, gur docha, sa chas go bhfuil sdcmhainni glan ar fail, gur mar gheall, go direach n6 go
hindireach, go raibh cisti Stait & bhfail ag an gcomhlacht le roinnt blianta ab ann déibh. Ta
seasamh na Roinne, gur cheart sdcmhainni glan (e.g. airgead tirim, maoin) a aistrit go dti an
combhlacht slanchoirithe nua a bhaineann le habhar, curtha in ial go soiléir ag an Roinn. T4 luaite
ag an Roinn i gcuid mhaith casanna go mbeadh sin ina choinnioll faoin dli.

Ta ga le proiseas criochnuil trina ndéantar socmhainni a shonru ionas go gcinntitear nach dtéann
socmhainni de chuid an Stait amu le linn an phroisis maidir leis an gcomhthathti né slanchairiu.
Ba mhaith an rud socruithe a chur ar bun ionas go ndeimhnitear
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] go bhfuil leas an Stait i maoin nd i sécmhainni eile & gcosaint mar is cui faoin bproiseas
maidir leis an gcomhthatht n6 slanchoéiriv, agus

" nuair nach bhfuil i gceist socmhainni de chuid chomhlachtai atd & dtabhairt isteach faoi
scath comhlachta nua a aistrid go dti an comhlacht nua, go ndéantar plé ar bhealach
inghlactha leis na sécmhainni sin agus go mbionn aon chiste Stdit ina leith agus na cuspdiri
pobail a bhi i gceist leis an éadail orthu & geur san aireamh.

Ta an Roinn i mbun oibre ar phlé le ceisteanna den chineal sin nach bhfuil socraithe go foill agus
cuirfear tus go gairid le hathbhreithniti ar cheisteanna a eascraionn 6 thoirceannadh agus ar
ghnothai eile a bhaineann leis an abhar céanna.

A n-eascrodh 6 Fhoirceannadh

Taobh amuigh de dheacrachtai a bhaineann le cursai maoine, d'fhéadfadh go dtiocfadh rudai i
geeist freisin maidir le héilimh ar chisti. Ni folair a chinntia nach ndéantar comhlachtai a bhfuil
comhthathtl & dhéanamh orthu a fhoirceannadh roimh an trath cui agus go bhfagfai da bharr sin an
Stat i mbaol riosca airgeadais mar gheall nach bhféadfai coinniollacha a bhi ag gabhail le deontais,
aisghabhail an chiste i gcasanan faoi leith san aireamh, a chur i bhfeidhm.

24.19 Le linn athbhreithnii a dhéanamh ar Phairtnéireacht Leader Lu, tugadh chun aire gur
thainig san aireamh, cibé an mbeadh an comhlacht nua - Pairtnéireacht Leader Lu - i dteideal, da
dtagadh an cés i gceist, tabhairt faoi aisghabhail ar dheontais a thug ceann de na comhlachtai a
raibh foirceannadh 4 dhéanamh air faoin gcomhthathil. Lorgaiodh rathaiocht phearsanta mar
choinnioll leis na deontais agus sa chds go ndéanfai an gnothas a dhiscaoileadh taobh istigh de
thréimhse cuig bhliana, beadh de dhliteanas pearsanta ar na stiurth6iri iomlan na ndeontas a aisioc.

24.20 larradh combhairle dliodéra maidir lena bhféadfadh a theacht i gceist de bharr foirceannadh
a dhéanamh ar an gcomhlacht a thug amach na deontais agus cibé an bhféadfadh Pairtnéireacht
Leader Lu de réir an dli tabhairt faoi aisghabhail na ndeontas sin sa chas gur tharla loiceadh. Ba ¢é
a bhi le tuiscint 6n gcombhairle a fuarthas gur gha an seanchomhlacht a bheith ar an bhfod i gconai
ionas go bhféadfai tabhairt faoi thiacha da sort a aisghabhail.

Ni folair don Roinn an baol 6 thaobh cursai airgeadais ata ann don Stat faoi lathair a shonra maidir
leis na coinniollacha a ghabh leis na deontais a thug comhlachtai amach a bhfuil foirceannadh 4
dhéanamh anois orthu.

Luaigh an tOifigeach Cuntasaiochta go raibh ar an mbord reatha, i gcas comhlachta a rabhthas ag
iarraidh foirceannadh a dhéanamh air ach a bhfuarthas amach nach bhféadfai aistrit iomlan ar
chearta agus ar dhliteanais an chomhlachta a dhéanamh go cui, leanacht de chomhlionadh a chuid
ciraimi go dti go dtiocfadh réiteach sasuil ar an gcas. Ta deimhnithe ag an Roinn go raibh
foirceannadh criochnuil tugtha ar 32 comhlacht faoi mhi Iail 2010.
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Tuairisciocht ar Thorthai Oibre

D'thonn a Iéirii gur chun na criche a bhi i gceist a cuireadh cisti de chuid an Stait chun fonaimh
agus d'fhonn ar thainig de thoradh ar an gcaiteachas a I€irii, ni mér an riachtanas maidir le
tuairisciocht ar thoradh na beartaiochta a leagan amach go sainiuil agus coras a leagan sios trina
gcuirtear na sonrai is ga ar fail ionas gur féidir tionscnaimh agus clair a mheas ina dhiaidh sin.

Mura mbionn dothain tuairisciochta agus monatdireachta & dhéanamh ar thoradh na beartaiochta,
ta an baol ann nach dtabharfai i gcrioch go hiomlan na haidhmeanna a bhi leis an gclar a chur ar
bun.

24.21 Faoin CFACS, shocraigh na comhlachtai forbartha aitiula toradh sprice a luadh sa chlar
beartaiochta bliantail. Baineadh usaid as tascairi tairgiilachta aicmeacha agus tiomsaiodh na
sonrai i gcoras bunachair sonrai - SCOPE'.

24.22 Tar éis scrudi maidir le fiintas an chaiteachais a dhéanamh ar an CFACS sa bhliain 2007,
moladh roinnt beart d'fhonn feabhas a chur ar an monatdireacht, ar mheastdireacht agus ar
shainmhiniti ar thascairi feidhmitichdin don CFACS. Mar shampla, moladh i ndail le coras
SCOPE

" go mbeifi ag dirit nios géire ar thorthai agus ar thionchar seachas ar phroiseas
] go gceanglofai tascairi naisitinta le riocht bonnline
] go mbeifi ag dirit ar dhul chun cinn, agus tuairisc 4 choinnedil maidir le lion bheag tascairi

le himeacht aimsire

] go ndéanfai suirbhéanna go rialta orthu siiid a raibh tairbhe acu as an CFACS d'fhonn
scradu a dhéanamh mar gheall ar a stadas. I measc na dtascairi a bheadh usaideach ina leith
sin, bheadh stadas fostaiochta dhaoine, an teacht a bhi acu ar oideachas triu leibhéal,
tascairi ginearalta maidir le caighdean an tsaoil, tascairi maidir le caighdean slainte, an
leibhéal pairtiochta i gclrsai oideachais, laghdu ar an spleachas maidir le leas shdisialach,
agus leibhéil litearthachta.

" go ndéanfai seicedil ar shonrai SCOPE i gcomortas le sonrai naisitinta (mar shampla, sonrai
de chuid LOSm) maidir leis an spriocghrpa céanna d'thonn, inter alia, tuiscint nios fearr a
fhail ar leibhéal na hidirghabhala a dhéantar trid an CFACS leis na grapai
priomhthébhachta.

24.23 D'thostaigh an Roinn an CES sa bhliain 2008 chun cuidit le hathchoéirit ar an CFACS agus
ar an CFP agus mionsonraiocht maidir le torthai a chuideodh le meastoireacht éifeachtuil a
dhéanamh ar an gclar mar chuid den churam. Cé go bhfuil na tascairi tairgiulachta
priomhthabhachta i ndail leis an geclar nua leagtha amach go sonrach, nil tascairi tionchair leagtha
sios go criochnuil go f6ill. Seo a leanas samplai de na tascairi tairgitlachta

= Lion na mbeart trina gcuirtear chun cinn tuiscint n6 eolas ar sheirbhisi reachtula, deonacha

.....

] Lion na ndaoine a mbionn tairbhe acu as na seirbhisi aititila agus lion na ngripai pobail
aitiula a ghlacann pairt agus a bhfuil baint acu leis na seirbhisi aitiula ar fad.

] Lion na ndaoine a mbionn tairbhe acu as na bearta oideachais, caitheamh aimsire agus
culttir agus lion na ngripai pobail aititila a ghlacann pairt iontu sin.

190 System for Coordinated Programme Evaluation.
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] Lion na mbeart gniomhaiochta n6 fostaiochta d'thonn daoine a ullmhi don mhargadh
saothair.
= Lion na ndaoine a mbionn tairbhe acu as bearta i ndail leis an margadh saothair agus lion na

ngnoélachtai né na bhfostoéiri itiula a ghlacann pairt iontu.

" Leibhéal na gcisti a thaightear tri ghiarail 6 eagraiochtai eile d'fhonn beartaiocht i ndail leis
an gcuimsiu sdisialta a thabhairt i gerioch.

24.24 Cé go bhfuil tascairi tairgitilachta leagtha sios go sonrach, nil na spriocanna a théann leo
socraithe i leith na bliana 2010. T4 i geeist go mbeadh sonrai tairgitilachta na bliana 2010 nuair a
thiomsaitear iad, ina mbonnline agus sin in Gsaid nuair a bheidh spriocanna 4 leagan amach san am
ata le theacht.

24.25 Ina ainneoin sin, nil aon choéras i bhfeidhm faoi lathair d'fhonn sonrai bonnline a thiomsu.
Eiriodh as an coras SCOPE a bhiodh in usdid chun sonrai tairgitlachta a chnuasach faoin
seanchlar a usaid sa bhliain 2010 go dti go dtabharfai coras nua isteach. Cé nach bhfuil coras ar
bun chun na sonrai a chur ar taifead agus a thabhairt faoi anailis, tuigtear go bhuil an chaipéisiocht
ar fail a chuireann bonn faoi na torthai ata 4 dtabhairt i gcrioch agus, da réir sin, na sonrai a chuirfi
isteach i gcoras. Sa chomhthéacs sin, ta an coras SCOPE 4 thabhairt isteach an athuair mar bheart
eadramhach go dti go gcuirtear comortas solathair ar siul i ndail le coras nua a thabhairt chun cinn.

24.26 Maidir le tuairisciocht ar thorthai na hoibre, is costil go bhfuil easpa comhorduchain idir an
CES, an Roinn agus Pobal i ndail leis na deismireachtai meastoireachta ata beartaithe. Cé¢ gur
cosuil go bhfuil leagtha de chiiram ar Phobal cinntit go bhfuil cérais ar bun ionas go gecnuasoéfai
sonrai faoi thorthai agus faoi thionchar de réir mar a bheadh déanta amach ag an CES, ni cosuil go
raibh aon treoir tugtha faoi mhodhanna ina bhféadfai sin a thabhairt i gcrioch.

24.27 Ni léir ar tugadh san aireamh an tuairisciocht 'faoi dho' a tharlaionn nuair a bhionn cisti &
dtabhairt i gcomhar idir an CFPA agus foinsi eile i ndail leis an mbeartaiocht amhain. Go
ginearalta, cuirfear an toradh céanna in 10l i gcas mar sin do na ranna rialtais ar fad lena mbaineann
na cisti faoi leith. Mar shampla, cuireadh lion na ndaoine ar cuireadh oiliiint orthu tri Aonad
Oilitina Solubtha Phairtnéireacht Ghleann na Dothra in itl i dtuairisc ar thoradh an CFPA don
Roinn Gnoéthai Pobail, Comhionannais agus Gaeltachta agus i dtuairisc ar thoradh na Roinne
Oideachais agus Scileanna nuair a rinne an Roinn sin pairtmhaoiniu ar chldir oilitna faoin
Tionscnamh Filleadh ar an Oideachas.

24.28 Sprioc bhuntdbhachtach a leagadh sios don CES i mi Deireadh Fémhair 2008 go mbeadh
meastoiri seachtracha neamhspleacha ceaptha ina leith faoin dara raithe den bhliain 2011 d'thonn
meastoireacht a dhéanamh ar thabhairt i bhfeidhm an CFPA. Ni Iéir feasta an iontaofa i gconai an
sprioc ama sin 6 tharla go bhfuiltear ag glacadh leis an mbliain 2010 anois mar bhliain bonnline
amhain.

24.29 Luaigh an tOifigeach Cuntasaiochta go bhfuil Pobal, le haontl na Roinne, ag cur coéras nua
pleandla agus monatdireachta i ndail leis an CFPA ar tairiscint. Beidh ag baint leis an gcoras nua
seo go ndéanfar réimse mor leathan sonrai a chnuasach agus go mbeidh sin mar bhonn treise faoi
bhreis follasachta maidir le tairgitilacht agus torthai an chlair agus faoin meastoireacht ar an gelar
go ginecaralta. Ligfidh sin chomh maith don slanchéirid ar an gcoéras pleanala, an coras
monatdireachta agus an coras tuairisciochta ionas go mbionn bonn treise faoi naisc dhireacha le
linn na gcéimeanna éagsula de chursa an chlair.

24.30 Maidir leis an meastoireacht bheartaithe ar an CFPA, luaigh an tOifigeach Cuntasaiochta
chomh maith go bhfuil sainteagasc tairisceana & dhréachtadh ag an CES i ndail le staidéar
féidearthachta a thabharfai chun criche roimh dheireadh na bliana 2010. Déanfar amach leis sin

.....
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leis an gcaighdean ata ag baint leo. Déanfar amach leis freisin cén bheartaiocht ata ar sitl faoi
lathair maidir le cuspdiri agus aidhmeanna an chlair agus cén leaninachas a bhaineann 1¢i ar fud
na gcomhlachtai éagstila. Bainfear usaid as torthai an staidéir sin mar eolas bonnline agus is da
réir sin a dhéanfar an mheastéireacht fhoirmealta ar an CFPA. Faoi réir ag cursai buiséid, ta an
Roinn ag tntith go mbeidh meastoiri seachtracha ceaptha faoi dheireadh an chéad raithe den bhliain
2011.

Is den tabhacht go gcuirfi céras ar bun 6n mbliain 2010 ar aghaidh trina mbeadh tuairisc mar is
coir ar na torthai atd de dhith. Ba choir brosti a chur faoin socrt criochniiil ar thascairi tionchair
ionas gur féidir proisis a thabhairt isteach lena gcinntitear go mbionn an fhaisnéis is ga a cnuasach
agus an bealach a réiteach do mheastinacht.

Ba mhaith an rud comhordi ar leibhéal nios fearr idir CES, Pobal agus an Roinn maidir le faisnéis
a chnuasach agus cursai monatoireachta.

Ba choir dul i gcomhairle le heagraiochtai eile a chuireann cisti ar fail sula ndéantar socra faoi
choras nua monatoireachta feidhmitichain d'thonn a dhéanamh amach ar choir coras a thabhairt
chun cinn lena ndéanfai freastal don ghd ata le tuairisciocht acusan chomh maith. Ba choéir go
ndéanfai freastal leis an gcoras a chuirtear ar bun don riachtanas atd ag na comhlachtai forbartha
aititila i ndail le tuairisci bainistiochta inmheanacha freisin.

Concliid — Comhthathu

An trath seo, nil na buntaisti as an gcomhthatht tugtha i gerioch go foill i dtéarmai solathar
seirbhise ata slanchoirithe ina iomlaine, cuichdéiriti ar chursai maoine, ath-imlonnu ar bhaill foirne
agus sabhail airgid. Bhiothas ag dirit den chuid is md, le linn an chéim den chomhthathu a
bhfuiltear ag plé 1éi faoi lathair, ar struchtiir agus scéimeanna a thabhairt lena chéile. Cé go
nglactar leis go bhféadfadh gur ceart diriu, ar dtas, ar shlanchoéiriu foirmealta na n-disinteachtai 6
thaobh struchtuir rialachais de, ba mhaith an rud d'thonn cinntit go mbionn luach an airgid a thail
ag an Stat, go mbeadh scruda géar & dhéanamh go luath sa churam ar dheiseanna lena dtabharfai
breis sineirge agus éifeachtacht nios mo i gcrioch. Nuair a dhéantar an slanchoiriu ata i ndan ar na
CFPanna, beidh na comhlachtai forbartha aitila nios casta agus d'fhéadfadh go mbeadh ga nios
géire le diriu ar chuichdiriu i ndail leis na proisis oibre iontu. Ba chdir go bhféachfai, sa chéad
chéim eile den chiiram, le leas a bhaint as na buntaisti ionchais cinnitinacha sin.
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An DuUshlan atai ndan

24.31 Bunaithe ar athbhreithniu le linn an initchta, tugtar faoi deara dishlain mar seo a leanas a

bheith & gcur roimh an bproéiseas slanchoiriuchain

" combhthaiteacht feidhmitichdin a bhaint amach tar €is an tslanchoirithe

] cinntil go geoinnitear an bheartaiocht inmharthana ar fad agus go laghdaitear oiread agus is
féidir ar bhearta a théann thar a chéile

] cinntitl go mbaineann sineirge le hoibrit na n-eintiteas slanchoirithe

] an chombhairle 6 athbhreithnit ar fhiintas an chaiteachais agus ar an mbeartas maidir leis an
CFACS a rinneadh sa bhliain 2007 a thabhairt i bhfeidhm chomh mor agus a bhaineann le
hébhar an CFPA

" dirit ar bhainistiu airgeadais agus ar chursai rialala airgid.

Comhthaiteacht Feidhmiuchéin a thabhairt i gcrioch

24.32 Eascraionn abhar dushlain faoi leith 6 na deacrachtai a d'théadfadh a theacht 6n méid a
bheidh i roinnt CFPanna don CFP agus don chomhlacht forbartha aititil a bhfuil i gceist iad a
thabhairt isteach faoina scath. Mar shampla, tugadh faoi deara le linn an initchta go raibh CFP
airithe amhain a bhfuil 45 duine fostaithe ar an bhfoireann ann. Nil i gceist leis an gciste CFP ach
timpeall is 17% den teacht isteach iomlan. Ta i gceist leis an bproiseas slanchoiriuchain go

dtabharfadh an comhlacht forbartha aititil an t-eintiteas seo, ata nios mé na é, isteach faoina scath.

24.33 Tugadh faoi deara le linn an scradaithe go gcuirtear go suntasach in aghaidh an
tslanchoiriichain atd beartaithe ar fud na dtionscadal forbartha pobail go ginearalta. Ta go leor
éiginnteachta freisin ag baint leis an bproiseas agus leis an toradh a bheidh air.

24.34 O thaobh cursai rialachais de, ta CFPanna & riali ag boird bhainistiochta deonacha. Ni
moide i ngach cas an saineolas is gd ag na boird sin chun rialachas mar is ceart agus rialail
airgeadais a chinntit.

24.35 Le linn scruduithe cigireachta a rinneadh ar cuig cinn de CFPanna mar chuid den
scruduchén seo, thainig ceisteanna mar seo a leanas chun suntais

" Easpa 6 thaobh gnais agus polasaithe airgeadais a raibh tuairisc chaipéisiochta orthu.

" Easpa rialala maidir le caiteachas. I CFP airithe amhain, bhi an smacht ar fad ar chursai
caiteachais fagtha faoi bheirt d'fhostaithe an chomhlachta gan ga le ceadu an bhoird. I CFP
eile, bhi easpa rialala ann maidir le hiocaiochtai le carta creidmheasa agus aistrit airgid
leictreonach.

= Caiteachas ar nithe nar 1€ir go raibh siad ag teacht le haidhmeanna an chlair. Mar shampla,
caiteachas maidir le fruilit bus agus bileoga a scaipeadh mar chuid d'agéidiocht in aghaidh
chiorruithe a bhi beartaithe i ndail le cisti, boscai do lucht foirne faoi Nollaig, turas oiche as
baile do thritr den fhoireann.

= Ni raibh comhaonttl 1éasa ar fail mar bhonn le hiocaiochtai ciosa i ndail le haitreach CFP
amhain. Anuas air sin, ni raibh comhaont( 1éasa ar fail mar bhonn le cuid den aitreabh a
athligean.

= Conarthai lucht foirne nach raibh sinithe agus, i gcas amhain, ni raibh conradh ar bith ar
fail.

] Easpa tuairisce ar aont an bhoird le hardu ar thuarastail lucht foirne.



Bainistiu ar Chursai Comhthaite agus Slanchairidchain m 355

24.36 1 bhfianaise nadur anios an CFP, ¢ a bheith lonnaithe ar fud na bpobal is mo6 atd faoi
mhibhuntaiste sa Stat, agus na ceisteanna faoi chumas an bhoird a eascraionn uaidh sin, tugadh
chun suntais le linn an iniuchta an ga le treisiti suntasach a dhéanamh i ndail le spriocanna a leagan
sios agus tuairisc a thabhairt ar thorthai. Tugadh faoi deara le linn obair chigireachta go raibh
easpa coOrais taca ann chun bonn treise a chur faoi na torthai a raibh tuairisc orthu sna raitis
bhliantila faoi thoradh na hoibre.

24.37 Tugadh chun aire gur cuireadh tuairisc ar thri chéas calaoise chuig coiste iniuchta na Roinne
i rith na bliana 2009 a bhain le mileithreasti n6é mi-tsaid airgid ag daoine den fhoireann i dtri cinn
de thionscadail forbartha pobail. Ba ¢ toradh a bhi ar fhiosrichan de chuid an Gharda faoi chas
amhain nach raibh déthain fianaise ann go ndéanfai imchuiseamh coiritilachta ach go bhféadfadh
an tionscadal féin imeachtai sibhialta a thionscnamh. Nil déthain airgid ag an tionscadal chun
imeachtai sibhialta a thionscnamh agus go deimhin ta dearbhaithe go bhfuil sé docmhainneach tar
¢is athbhreithniu iniuchoéireachta. Tathar i mbun foirceannadh a dhéanamh air. 1 gcas eile, tugadh
ar ais an tsuim €24,000" ar daradh go ndearnadh mileithreast air agus t4 an comhlacht ar an
bhfod i gconai. Sa tritl cas, td an comhlacht ar an bhfdd i gconai agus td comhad curtha ar aghaidh
chuig Stitrthéir na nlonchuiseamh Poibli.

24.38 D'admhaigh an Roinn go raibh ceisteanna maidir le cursai bainistiochta agus rialala ann.
Tarraingiodh aird ar na casanna calaoise a luaitear anseo agus gurbh iad seirbhisi na Roinne féin a
thug faoi deara iad agus a thug tuairisc mar gheall orthu. Thug an Roinn le fios chomh maith go
raibh bearta éagstla déanta, 6 ghlac an Roinn an cliram i ndail leis an CFP ar laimh nios I na
deich mbliana 6 shin, chun dul i ngleic le ceisteanna den chinedl a bhi ag teacht chun cinn, iad seo
a leanas san aireamh

= roinnt CFPanna a raibh ceisteanna tromchtiiseacha faoin rialachas ag teacht chun cinn iontu
a dhunadh sios

" treisit le seirbhisi cigireachta na Roinne agus a dtabhairt le chéile mar aon theidhm amhain
ar fud na gclar éagsuil, CFP san aircamh

= treoir agus cinamh oilitina a chur ar fail do bhoird na CFPanna agus
= cinamh taca agus comhairle fhorleathan a chur ar fail don lucht foirne i CFPanna.
24.39 Luaigh an tOifigeach Cuntasaiochta go raibh proisis ar bun ag an Roinn chun déileail go

sasuil leis na ceisteanna seo agus go ndearnadh san am a caitheadh iocaiochtai le CFP a chur ar
fionrai n6 deireadh ar fad a chur le cisti.

24.40 Ta de ghnas ag an Roinn chomh maith treoir a eisitiint go trathrialta leis na CFPanna maidir
le neamhchlaontacht i getrsai polaitiochta agus staonadh 6 bheartaiocht a bhaineann le cursai den
chineal sin.

24.41 Is € dearcadh na Roinne gur den bhunriachtanas an slanchoéiriachan chun treisit aris leis na
proisis bhainistiochta agus rialala agus le toradh na hoibre sa réimse seo.

192 Tugadh ar ais €26,237 san iomlan (lena n-airtear us).
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Ni mor don Roinn dul i ngleic leis na ceisteanna atd mar bhac ar an bproiseas slanchoéiritichain a
thabhairt chun criche a luaithe agus is féidir ionas go maolaitear ar an mbaol a bhaineann le cisti a
thabhairt do lion moér eintiteas beag. D'théadfadh go mb'thit athbhreithniu a dhéanamh ar gach
CFP de réir a chais féin 6 tharla oiread éagsulachta eatarthu maidir le méid agus cinealacha
beartaiochta.

Ba cheart déiledil go pras le ceisteanna maidir le cursai rialachais, cursai bainistiochta, rélanna
lucht foirne agus linte tuairisciochta, maoin, buiséid agus cursai beartaiochta d'thonn cinntit go
dtagann an sineirge a bhfuiltear ag suil leis as an bproiseas i gcrioch dairire.

Inmharthanacht, Forlui agus Giarail

24.42 Ag teannadh le deireadh na bliana 2009, rinne an Roinn athbhreithnitl ar na CFPanna ar fad
(180 tionscadal um an dtaca sin) d'thonn an deis a bheadh ann breis éifeachta a bhaint amach
maidir leis na socruithe feidhmitchain a shonri agus d'fhonn tionscadail a thabhairt faoi deara
nach mbeadh ag teacht chomh maith sin le cuspoéiri an chldir. Ba iad na critéir bhuntdbhachta a
ndearnadh na tionscadail a mheas ina leith

] Chomh maith agus a bhiothas ag teacht le cuspoiri an chlair.
] Baint le habhar.
] An ga leis an tionscadal i measc an phobail agus fitintas an chaiteachais.

= Cursai rialachais.

24.43 Mar gheall ar an gcéad athbhreithnit sin, dearbhaiodh go raibh 29 CFP (16%) nach raibh
inmharthana. D'¢irigh le 10 gcinn acu sin, tar éis proiseas athbhreithnithe, an cinneadh sin a chur
ar neamhni, rud a d'fhag gurbh ionann an céatadan ar measadh nach mb'inmharthana iad agus
10.5%.

24.44 Tugadh faoi deara go raibh dlis mér CFPanna i gceantar airithe i mBaile Atha Cliath agus
iad ar fad i ngar agus i ngaobhar da chéile. Tugadh faoi deara chomh maith leis sin gur fearr an
leas a bhionn as an CFP a bhionn i mbun beartaiochta eile freisin a mbionn ciste lena aghaidh 6
fhoinsi eile de chuid an Stait. Ina ainneoin sin, is beag foinse eile airgid a bhi ag péire de na cuig
CFPanna ar tugadh cuairt orthu mar chuid den scridichan seo. D4 bhri sin, ba ribheag an
bheartaiochta a bhi & déanamh sna CFPanna sin (is i ndail le tuarastail lucht foirne agus
barrchostais an chistiocht CFP).

Agus scrudi & dhéanamh an bhfuil udar maith leanacht ag tabhairt chiste do bheartaiocht

shlanchoirithe, ba cheart go dtabharfadh an comhlacht forbartha 4ititil san direamh cé¢ chomh mor
agus ata seirbhisi pobail eile & gcur ar fail tri na struchtiir sin.

Sineirge a bhaint amach

24.45 Ta proiseas foirmealta ar bun trina gcuirtear pleananna an CFP né an chomhlachta
forbartha aititil faoi bhrdid na mBord Forbartha Cathrach n6 Contae d'thonn a n-aontu sula
geuirtear faoi bhraid na Roinne iad. Ni 1éir cé mhéad de scriida a chuireann an Bord Forbartha
Cathrach n6 Contae ar a leithéid.

24.46 Tugadh isteach proiseas den chineél céanna i ndail le CFPanna mar chuid den CFPA nua
agus sin sula mbeadh an slanchoéirit iomlan ar fail. D'thag sin gur gha do na CFPanna, sula
bhfaighfi ciste ar bith i leith na bliana 2010, plean oibre a chur le chéile ina leagfai amach an
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bheartaiocht a bhi i gceist a dhéanamh agus a mbeadh de thairge as sin agus de thoradh air sin agus
aontu leis a fhail 6n gcomhlacht forbartha 4iittil deimhnithe a mbeidis & slanchoiriu leis.

24.47 Tugadh chun aire le linn an scrdduchain gur beag a bhain leis an bprdiseas seo go
ginearalta seachas proéiseas sinitichain. Ni raibh aon scridi mionghéar 4 dhéanamh ar na
pleananna oibre i ndail le chomh moér agus a bheidis ag teacht le clar oibre na gcomhlachtai
forbartha aititila féin. I gcas amhain, fuarthas an plean oibre 6n CFP a bhi i gceist uaireanta beaga
an chloig sula raibh ga ¢ a chur faoi bhraid na Roinne. Luaigh lucht foirne i gcomhlacht forbartha

.....

.....

24.48 Ta luaite ag an Roinn go bhfuil proiseas a thabhairt chun cinn aici faoin gelar leasaithe trina
ndéanfar scéimeanna straitéise fadtéarmacha agus pleananna oibre bliantila na gcomhlachtai
forbartha aititila a thabhairt chun cinn agus a chur faoi bhraid na mBord Forbartha Cathrach agus
Contae. Beidh de cheangal ar na Boird Forbartha Cathrach agus Contae cinntid go mbionn an
plean straitéise maidir le forbairt 4ititiil ag teacht le plean an Bhoird Forbartha Cathrach n6 Contae
agus scrudi a dhéanamh ag faire an dtarlodh aon dubailte dichill agus d'thonn ord tdbhachta a
shocri a bheadh ag teacht le hord tabhachta ag aisinteachtai eile Stait. Eileofar ar an mBord
Forbartha Cathrach n6 Contae tuairim a lua agus deimhniti go bhfuil plean oibre bliantuil an

.....

24.49 Tarradh ar na Comhlachtai Forbartha Aitiula plean agus straitéis feidhmitchain a ullmhu
faoi dheireadh mi Meitheamh 2010 lena mbainfeadh trathchlar ama do sheirbhisi a chur 1
bhfeidhm ar bhealach slanchoirithe.

24.50 Is beag dul chun cinn a tugadh faoi deara ina leith seo le linn an scraduchain agus ta roinnt
CFPanna nach bhfuil ag dul i ngleic leis an bproiseas.

Ni mér don Roinn a chinntiti go nglacann na comhlachtai forbartha pobail agus na CFPanna go
hiomlan leis an bproiseas agus go ndiritear ar an nga ata le straitéisi agus pleananna a bheith ag
teacht le chéile mar bheart ts aite agus mar choinnioll le cisti sa bhliain 2011.

24.51  Luaigh an tOifigeach Cuntasaiochta go bhfuil aontaithe faoin trath seo na comhlachtai ar
fad - idir na comhlachtai forbartha aititla agus na CFPanna - a bhfuil cisti 4 bhfail acu faoin gclar
faoi lathair

= an clar nua a chur i bhfeidhm i gcomhthéacs straitéis slanchoiritichain na Roinne

Ll teacht leis na spriocdhatai sonracha (pleananna oibre a chur faoi bhraid faoin 26 Marta
2010 agus pleananna slanchoéiritichdin faoin 30 Meitheamh 1010). Téa na pleananna
slanchoiritichdin ina leagtar amach na chéad bhearta eile (lena n-airitear solathar d'aistria
gealltanais, aistriti sdcmhainni etc.) idir seo agus deireadh na bliana 2010 curtha faoi bhraid
agus iad 4 meas faoi lathair ag Pobal.

24.52 Anuas air sin, luaigh an tOifigeach Cuntasaiochta go laghdéfar, mar gheall ar an gcoras
slanchoiritichain faoin CFPA, ar an ualach riarachdin ar na boird forbartha cathrach agus contae,

.....

faoi leith agus gné na forbartha pobail den CFPA san aireamh ansin.
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Athbhreithnit maidir le Fiintas an Chaiteachais

24.53

Sa bhliain 2007, chuir an Roinn Fitzpatrick Associates ar coimisiin maidir le

athbhreithnit a dhéanamh ar an CFACS 6 thaobh fiuntas an chaiteachais de agus 6 thaobh cursai

beartai
CFPA.

24.54

s. Is docha go mbeadh torthai an athbheithnithe i gceist chomh mor céanna i ndail leis an

As na 26 moladh a rinne na comhairleoiri, dheimhnigh an Roinn
go bhfuil cuig cinn de na moltai curtha i gcrioch n6 i bhfeidhm
go bhfuil na moltai & gcur i bhfeidhm i sé chas agus

go bhfuil an t-iarmhéid 4 mbreithnit.

I measc na mbeart a moladh agus ata faoi mheas i gconai, ta siad seo

Rol na Roinne agus Phobail faoi seach i ndail le beartas a cheapadh agus a chur i bhfeidhm,
nior mhor soiléiriu tri chomhaontu leibhéal seirbhise follasach daingean.

Ba cheart don Roinn an cheist maidir leis an rol ata ag Pobal a chur amach ar tairiscint a
thabhairt faoi mheas.

G4 le straitéis cumarsaide nios forghniomhai i ndail leis an gclar a thabhairt chun cinn ag an
Roinn agus ag Pobal maidir le caidreamh idir iad féin agus ranna rialtais eile nd
aisinteachtai eile faoin rol a bheadh ag clair a théann trasna ar a chéile.

Ba cheart Coiste Caidrimh naisiunta a chur ar bun d'thonn feabhas a chur ar an gceangal
idir an clar agus na priomhsholathraithe ar leibhéal na tire ar fad.

Ba cheart do na priomhsholathraithe seirbhise cinamh taca nios fearr, agus nios mo den
chomhordu i geeist leis, a chur ar fail da gcuid ionadaithe ar bhoird agus ar choisti aitiula.

Ni folair straitéis ghinearalta a thabhairt chun cinn ionas go dtugann na struchtuir aitiula an
clar isteach mar chuid slan da réimse iomlan beartaiochta.

Ba cheart don Roinn né do Phobal ctinamh taca larnach aon uaire a chur ar fail d'eintitis
nua d'thonn scrudu a dhéanambh faoi cheisteanna pearsanra iontu agus cinntii go mbionn an
cumas ceannasaiochta atd cinniinach agus na scileanna bainistiochta is ga ar fail sna
struchtiir nua.

Ba che
CFPA

art don Roinn athbhreithnit a dhéanamh ar fheidhmitlacht na mbeart sin i gcomhthéacs an
nua agus cinntit go ndéilediltear go criochnuil mar chuid den chlar nua leis na cinn a

bhaineann le habhar.

Tabhairt faoi cheisteanna maidir le Bainistit Airgeadais agus Rialail

Airge

24.56

adais

Tugadh faoi deara le linn bearta initichdireachta de chuid Phobail go raibh réimse

ceisteanna ann faoin mbainistit airgeadais agus faoin riali airgeadais le linn na hoibre le dha

bhliain

anuas. Bhi cdsanna ina measc inar tharla

nach raibh caipéisi faoi nosanna imeachta inmheanacha i ndail le cirsai airgeadais sach
cuimsitheach agus nar 1éir go raibh nds imeachta ann maidir le hathbhreithnit inmheanach.

gur tugadh faoi deara iomrall maidir le trath caiteachais agus an trath a tuairisciodh - mar
gheall ar aistritl go dti cuntais bainc inmheanacha agus seiceanna a scriobhadh ag deireadh
bliana ach nar eisiodh go dti an bhliain dar gcionn. Tugadh faoi deara chomh maith go
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raibh culchisti suntasacha den airgead tirim ag roinnt comhlachtai forbartha aitiila mar
gheall ar airgead deontais nar caitheadh.

] go raibh comhaid maidir le tionscadail neamhiomlan.

] nach raibh na gnais oibre maidir le hinitichdireacht trit pairti a dhéanamh sasuil agus nach
raibh na coinniollacha is bunusai & gcomhlionadh ag roinnt pairtnéireachtai

] nach raibh an Roinn na Pobal 4 slanu leis na polasaithe arachais.

Ll gur tugadh faoi deara baol maidir leis an rialail inmheanach i ndail le baincéireacht ar an
idirlion no corais leictreonaice chun airgead a aistriu.

" nach raibh an chaipéisiocht maidir le polasaithe cionroinnte sasuil i gconai na ceadaithe go
foirmeélta.

Ll nach raibh an reachtaiocht i ndail le hioc pras cuntais 4 sdsamh go hiomlan.

] nach raibh leabhar faltas airgid larnach a choimead.

Ni folair diri ar na ceisteanna seo tri nios mo monatodireachta a dhéanamh i ndail leis na réimsi
airithe sin a dtarraingitear aird orthu, litreacha faoi sarchleachtas a theacht amach 6 Phobail agus
ciinamh taca agus oilitint bhreise a chur ar fail.

24.57 Luaigh an tOifigeach Cuntasaiochta go raibh réimse beart tugtha i gerioch ag Pobal mar
gheall ar cheisteanna ar tugadh suntas doibh le linn iniuchoéireachta. 1 gcas gach iniuchadh faoi
leith, déantar gach abhar suntais a shonraitear a phléigh ina dhiaidh sin leis an gcomhlacht ionas
go geinntitear réiteach air.

24.58 Déanann an t-aonad initichoireachta in Pobal seicedil go trathrialta chomh maith an bhfuil
na bearta a moladh mar gheall ar iniichadh roimhe seo curtha i bhfeidhm, mar a bheadh geallta ag

.....

24.59 Sa chés nach ndéantar ceist a réiteach a bhi ina abhar suntais le linn iniGchodireachta, is
féidir sraith smachtbhannai a chur i bhfeidhm da thoradh sin, idir srianta cistiochta (ionas nach
gceadaitear don chomhlacht ach na croichostais go dti go réititear na ceisteanna ata faoi chaibidil)
agus an smachtbhanna deiridh (deireadh a chur leis an gconradh).

24.60 Ta réimse beart tugtha i gcrioch ag Pobal freisin chun laigi a tugadh chun suntais mar
gheall ar phroiseas an iniuchta a chur ina gceart agus chun a bhfuil foghlamtha 6 phroiseas an
iniuchta a thabhairt chun aire agus a chur in il.
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Concluid

Ta lion na gcuideachtai forbartha aitiila laghduithe 6 94 go dti 52 de bhun an phrdisis
chomhthathaithe. I gcéim bhreise, d’athdhear an Roinn an LDSIP agus an CDP le cinamh 6 CES.
Cuireadh tis leis an gclar athdeartha sin (LCDP) in Eandir 2010. T4 sé mar aidhm ag an gcéad
chéim eile an clar nua a sheachadadh tri struchtir lanphairtithe a ionchorpraionn na CDPanna
isteach sna cuideachtai forbartha aitiula faoi dheireadh 2010.

I gcas cuideachtai forbartha aitiula, ta dul chun cinn suntasasch déanta maidir le comhthatht a
bhaint amach. Airitear ar na réimsi ina bhfuil feabhsuithe né breis oibre ag teastail — a chinntiti go
n-oibrionn aonain LCDP nua faoi phlean straitéiseach, socmhainni barrachais a eascraionn 6
chomhthathu a aithint, éifeachtai neamhbheartaithe atd ag teacht chun cinn a bhaineann le
clabhstiir aonan a bhainistiu agus solathar do thuairisciu aschuir feabhsaithe.

Leagann an tuarascdil amach roinnt saincheisteanna a chaithfear dul i ngleic leo le go tabharfar an
proiseas lanphairtithe leanta i gerioch go héifeachtach agus go héifeachtuil.

" moving to delivery based on a strategic approach to local development and social inclusion
initiatives funded through the LCDPgluaiseacht chuig seachadadh bunaithe ar chur chuige

.....

maoinithe trid an LDCP.

= addressing any remaining barriers to integrationaghaidh a thabhairt ar aon bhac maidir le
comhthathu ata fagtha

" maximising the extent to which other community services are delivered or levered and the
impact of local networks optimisedan méid agus a sheachadtar no a stiurtar seirbhisi pobail
eile a uasmhéadu agus tionchar na lionrai aitiula a bharrfheabhsu

= implementing relevant recommendations from a 2007 value for money review of the
predecessor programme.moltai abhartha ¢ athbhreithnit luach ar airgead 6 2007 ar chlar
réamhtheachtai a chur i bhfeidhm.
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Cunamh Forbartha Oifigiuil

25.1 Is éard atd i gcunamh forbartha Oifigitil (ODA) aistrithe acmhainni arna ndéanamh ag
gniomhaireachtai oifigitla - biodh in airgead n6 i bhfoirm trachtearrai n6 seirbhisi iad - go tiortha
no6 criocha i mbéal forbartha nd go forais forbartha iltaobhacha. Ni airitear aistrithe i meastachain
ODA ach amhain nuair até siad dirithe ar chur chun cinn forbairt eacnamaiochta agus leasa tiortha

i mbéal forbartha'.

252 Is é Cinamh na hEireann an rannan laistigh den Roinn Gnéthai Eachtracha a cuireadh ar
bun chun clar ODA Rialtas na hEireann a riar.

25.3 Ta cuntas tabhartha ar an chuid is mo de chaiteachas ODA na hEireann faoi Véta 29:
Combhoibriu Idirnaisiunta. In 2009, b’ionann é agus 79% den iomlan. T4 an chuid eile den
chaiteachas comhdhéanta de ranniocaiocht na hEireann do bhuiséad forbartha comhoibriti an AE
den chuid is mo, iocaiochtai 6n Roinn Airgeadais agus 6n Roinn Talmhaiochta, lascaigh agus Bia
do chomhlachtai idirnaisitinta (ar a dtugtar cuntas ar a gcuid vétai faoi seach) agus iocaiochtai 6 na
Coimisinéiri Ioncaim i ndail leis an Scéim In-asbhainteachta Canach maidir le deonachain le
cumainn charthanais abhartha.

Béim na Caibidle

Cuireadh an chaibidil seo le chéile leis an gcaiteachas iomlan ar ODA a chur i lathair in aon raiteas
amhain. Breithnitear freisin na corais ata i bhfeidhm maidir le measunu a dhéanamh ar ghnéithe
den chlar ODA.

Caiteachas Foriomlan

25.4 B’ionann ODA na hEireann sa bhliain 2006 agus iomldn de €718 millitn, sios 6 €921
milliun in 2008, ar laghd €202 milliin n6 22% é.

25.5 Léiritear briseadh sios i bhFior 126 ar conas a cuireadh maoinic ODA na hEireann i
bhfeidhm. Déantar idirdheald ansin idir

= Clanamh Déthaobhach — a dhéanann tir bhronntach go direach le tir at4 i mbéal forbartha,
agus a sheachadtar tri rialtas na tire atd i mbéal forbartha né tri eagraiochtai
neamhrialtasacha (NGOanna), lena n-airitear cumainn mhisinéara. Airitear i gCtnamh
Déthaobhach freisin idirbhearta forbartha amhail foirdheontas uis, caitheamh ar chur chun
cinn forbairt feasachta agus atheagru fiach.

] Cunamh lltaobhach — a bhaineann le ranniocaiochtai le gniomhaireachtai, instititidi n6
eagraiochtai idirnaisitinta a dhéanann ranniocaiochtai ¢ thiortha ballstait a chomhthiomsu
agus a fheidhmionn chun criche forbartha iad.

193 Féach bileog sonrai de chuid Choiste Cinamh Forbartha OECD Is it ODA? (Bealtaine 2007) le
haghaidh miniu ar na critéir a chuirtear i bhfeidhm maidir le meastachain agus taifeadadh ODA. Is féidir
iasacht a aireamh i meastachain ODA i gcas ratai Uis a bheith faoi bhunleibhéil an mhargaidh agus gné
dheontais inti is fiu ar a laghad 25%.
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Fior 126 Clinamh Forbartha Oifigidil, de réir Cineail, 2007 go 2009

2007 2008 2009

€m €m €m
Cunamh Déthaobhach 576.0 614.8 454.9
Cunamh llitaobhach 264.8 270.7 2311
Costais Riarachain (Vota 29) 30.1 35.1 322
Ollchaiteachas lomlan 870.9 920.6 718.2

25.6  Ba do na clair cinaimh dhéthaobhaigh ba mho a rinneadh difear de bharr an laghdaithe ar
an gcaiteachas — b’ionann agus 26% an laghdu ar an gcaiteachas ar na cldir sin, sin i gcomparaid
le laghdti 15% ar an gcaiteachas ar chunamh iltaobhach, agus titim 8% ar chostais riarachain.

25.7 Ta sprioc is ionann agus 0.7% den Olltairgeacht Naisiunta (OTN) leagtha amach ag na
Naisitin Aontaithe do thiortha forbartha le hioc mar chunamh oifigiuil forbartha in aghaidh na
bliana'*. Mar a léiritear i bhFior 127, thainig arda ar ODA na hEireann 6 0.3% den OTN in 2000
20 0.59% in 2008, roimh thitim siar go dti 0.55% in 2009.

Fior 127 Cuanamh Forbartha Oifigitil na hEireann mar Chéatadan den OTN,
2000-2009

ODA as % of GNP
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Foinse: An Roinn Gnéthai Eachtracha

25.8 Nior sharaigh ach ctig thir bhronntacha sprioc na Naisitin Aontaithe in 2009: An tSualainn
(1.12%), an Torua (1.06%), Lucsamburg (1.01%), an Danmhairg (0.88%) agus an Isiltir (0.82%).
Bhain Lucsamburg amach an leibhéal sprice in 2000, agus ta s¢ ag freastal ar an sprioc ¢ shin.
Bhain na ceithre thir eile an sprioc amach seasta 6 na 1970idi.

25.9 Bhi ranniocaiocht ODA na hEireann ar an seacht ceann is airde, cothrom leis na
bhFionlainn, i measc thiortha na hEagraiochta um Chomhar agus Fhorbairt Eacnamaiochta
(ECFE)."™ D’fhadaigh an Rialtas an tréimhse ama chun an spriocleibhéal 0.7% a bhaint amach 6
2012 go 2015 ag tabhairt Eire i gcomhréir le tiomantas an AE.

194 Run 2626 (XXV), 24 Deireadh Fémhair 1970 6 Chomhthiondl Ginearalta na Naisiun Aontaithe.
19 ECFE, Glanchunamh Forbartha Oifigiuil in 2009, Aibrean 2010.
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Cunamh Forbartha Oifigiuil Déthaobhach

25.10 Solathraitear beagnach dha thrian (63%) de ODA na hEireann tri chlair chomhoibrithe
dhéthaobhaigh. Tugtar briseadh sios i bhFior 128 ar na haistrithe déthaobhacha.

Fior 128 Cuanamh Forbartha Oifigitil Déthaobhach, de réir Cineail, 2007 go 2009

2007 2008 2009
€m €m €m
Caiteachas comhoibrithe idirnaisitnta Véta 29
Cunamh do thiortha clair 185.0 218.6 195.0
Cunamh do thiortha eile 294 38.2 24.5
Tacaiocht 6n tSochai shibhialta, lena n-airitear comhaoiniu 117.6 134.2 107.6
le NGOanna.
Tionscnaimh slainte agus oideachais dhomhanda 96.5 67.6 21.2
Cunamh éigeandala agus daonchairdiuil 120.8 108.4 67.7
Clair eile 17.8 39.5 31.8
ODA déthaobhach 6 ghniomhaireachtai eile rialtais 8.9 8.3 7.2
ODA déthaobhach iomlén 576.0 614.8 454.9

Cunamh do Thiortha Sprice

25.11 Caitheadh €195 millitn ar chlair phairtiochta cunaimh tire in 2009 san iomlan. Is
comhphairtiochtai straitéise na clair sin le rialtais tiortha roghnaithe chun tact, ar bhonn
fadtéarmach, le bochtaineacht a laghdu agus le forbairt. Is iad seo a leanas na tiortha lena
dtacajonn Eire faoi na clair sin: an Aetéip, Leosdta, An Mhalaiv, Mésaimbic, An Tansain, Tiomor
Thoir, Uganda, Vitneam agus an tSaimbia. Is iad ambasaidi na hEireann a bhainistionn an cinamh
forbartha i ngach tir, agus is tri thacaiocht a thabhairt do bheartais forbartha naisitinta agus buiséid
na rialtas comhphairtiochta, chomh maith le tri eagraiochtai sochai sibhialta, NGOanna agus
eagraiochtai eile a bhionn pairteach i bhforbairt sna tiortha sin a sholathraitear é.

25.12 Solathraiodh cinamh ab iomlan €24.5 milliun freisin do thiortha eile a roghnaiodh in 2009.
Ta tacaiocht & tabhairt do chlar san Afraic Theas, faoi mhaoirseacht ag an ambaséid Eireannach
ann. T4 clar athshlanaithe a sheachadtar go priomha tri ghniomhaireachtai sainfheidhmeacha de
chuid na Naisitin Aontaithe agus tri NGOanna i bhfeidhm i Siarra Leon agus sa Libéir, arna
mhaoirsiu 6 oifig i Siarra Leon. Tugadh tacaiocht freisin do chlar sna limistéir ata faoi riar ag na
Palaistinigh, agus le haghaidh clair VEID/SEIF sa tSiombaib a sheachadtar den chuid is mo tri
NGOanna. Solathraiodh cunamh freisin do chlar chomhphairtiochta ar mhaithe le tiortha airithe in
Oirthear na hEorpa agus san Aise Lair. Cuireadh deireadh leis an gClar sin in 2010.

Tacaiocht Shochai Sibhialta

25.13 Airitear ar an mbuiséad Sochai Sibhialta scéimeanna éagsila a ceapadh chun maoiniu le
haghaidh idirghabhalacha forbartha a sholathar do NGOanna, do ghrupai misinéireachta agus do
chomhphairtithe sochai sibhialta eile. Thit caiteachas sa réimse seo 20% in 2009. Is iad seo a
leanas priomhbhealai an chaiteachais

] An Scéim Clair llbhliantGil — leis an scéim seo solathraitear maoinit intuartha ilbhliantuil
do chuig NGO, bunaithe ar a gcuid pleananna straitéise. Is iad sin Concern, Trocaire,
Christian Aid, Goal agus Self Help Africa. T4 an maoinit trid an Scéim bunaithe ar chreat
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pleandla straitéise agus ar mhonatoireachta a bheith i bhfeidhm an eagraiocht fala agus ar
ghealltanas le feabhst leantinach a bheidh ag teacht leis an gcleachtas idirnaisiunta is fearr.

] An Ciste Sochai Sibhialta — solathraionn an ciste seo maoiniu ilbhlianttil thar raon
earnalacha soéisialta agus eacnamaiochta. In 2009, maoiniodh thart ar 100 NGO faoin scéim
seo.

] Misean Cara (roimhe seo, the Irish Missionary Resource Service) - Is gniomhaire

bainistiochta do mhisinéiri an comhlacht seo a thugann fodheontais do 87 eagraiocht
misinéireachta agus a sholathraionn acmhainn bhreise togala agus maoirseacht maidir lena
n-idirghabhéalacha forbartha.

] An Scéim Micreathionscadal Laistigh de Thir — faoin scéim seo, ta buiséid ag naoi n-
ambasaid Eireannacha agus ag aon chonsalacht amhdin chun tact go direach le tionscadail
forbartha ar scala beag. Oibrionn an scéim i dtiortha i mbéal forbartha ina bhfuil creidiunt
taidhleoireachta ag Eirinn ach nach bhfuil aon chlar Chinamh Eireann ar bun iontu.

] lonad Eolais agus Clar Bainteach le hOibrithe Deonacha — Is ¢ cuspoir an ionaid eolas
a sholathar ar shaothar Chtinaimh na hEireann, agus chun seirbhis eolais a chur ar fail do
dhaoine ar mian leo bheith ag obair mar oibrithe deonacha forbartha thar lear.

Cunamh Slainte Agus Oideachais Dhomhanda

25.14 Bhi laghdi dha thrian ar an gcaiteachas faoi chatagoéir na dtionscnamh slinte agus
oideachas domhanda a chuireann tacaiocht ar fail do lion phairtithe domhanda san earnail slainte
agus oideachais. T4 siad seo dirithe go priomha ar VEID / SEIF a chosc agus ar chiram do
dhaoine a bhfuil VEID / SEIF orthu agus ar oideachas bunusach a chur ar fail sna tiortha is 14
forbairt. Solathraitear maoine do na tionscnaimh tri pairtnéiri domhanda ata go sainitil do na
hearnalacha slainte agus oideachais.

Cunamh éigeandéala agus daonchairdiuil

25.15 Solathraitear ctinamh éigeandala agus daonchairdiuil le linn staideanna éigeandala a
eascraionn mar thoradh ar thubaisti naduirtha né le linn géarchéimeanna daonnula, agus ina
ndiaidh, agus a bhfuil mar aidhm leis daoine a shabhail, fulaingt a mhaolu agus dinit an duine a
choimedd. D’fhéadfai an maoinit a sholathar do rialtais a mbeadh ag déiledil le géarchéimeanna
daonnula tri NGOanna a mbeadh in ann freagairt go tapa do ghéarchéimeanna den sort, n6 tri
€67.7 millitn méid iomlan an chaiteachais ar chinamh éigeandala agus daonchairdiuil in 2009,
mar a léiritear i bhfior 129. Léirionn sé sin laghdi 38% i gcomortas leis an solathar in 2008.

Fior 129 Cuanamh Eigeandala agus Daonchairdidil, de réir Cineéil, 2007 go 2009

2007 2008 2009

€m €m €m

Cunamh Eigeandala 90.0 87.0 56.0

An Tionscnamh um Fhreagra Gasta 5.0 45 4.5

Ulimhacht d’Eigeandalai agus Ctinamh lar-Athshlanaithe® 25.8 16.9 7.2

lomlan an Chanaimh Eigeandala agus Daonchairdidla 120.8 108.4 67.7
Néta:

a Ina theannta sin, solathraiodh maoiniu trid an gclar speisialta d’athshlana iar-choinbhleachta i Siarra

Leon agus sa Libéir, da dtagraiodh roimhe seo.
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25.16 D'thonn freagra tapa a éascu ar €igeandalai, ranniocadh os cionn €23 millitn in 2009
(laghdaithe 6 €34 milliun in 2008) le socruithe maoinithe comhthiomsaithe lena n-airitear Ciste
Lair na Naisitin Aontaithe um Fhreagairt ar Eigeandalai. Tugadh €7.2 milliun breise trid an gCros
Dhearg. Fuair eagraiochtai de chuid na Naisiin Aontaithe €7.9 milliin a bhfuair an Clar Bia
Domhanda an chuid is m6 de (€4.6 milliun). Solathraiodh €12.7 millitn don earnail NGO dar
solathraiodh €10.9 millitin d'eagraiochtai bunaithe in Eirinn.

Cunamh Forbartha lltaobhach

25.17 Solathraitear thart ar 32% de ODA na hEireann tri ranniocaiochtai ginearalta le costas obair
forbartha arna déanamh ag réimse eagraiochtai iltaobhacha idirnaisiunta. Tugtar briseadh sios i
bhFior 130 ar na heagraiochtai a fuair maoiniu.

Fior 130 Cuanamh Forbartha Oifigitil Déthaobhach, de réir Eagraiochta, 2007 go 2009

2007 2008 2009
€m €m €m
Na Naisituin Aontaithe, lena n-airitear Ranniocaiochtai 111.9 102.1 60.1
Deonacha le gniomhaireachtai de chuid NA
Gniomhaireachtai agus tionscnaimh de chuid an
Chomhphobail Eorpaigh
Buiséad Comhoibriu Forbartha an AE 82.0 85.3 95.1
Ciste Forbartha na hEorpa 15.3 22.0 22.0
An Banc Domhanda agus Forais lltaobhacha Eile 46.4 53.6 32.8
Combhaoinithe in éineacht le Gniomhaireachtai lltaobhacha 9.2 7.7 21.3
ODA Déthaobhach lomlan 264.8 270.7 231.1

25.18 Is ar na réimsi seo a leanas a dhiritear an maoiniu comhoibrithe iltaobhach go priomha:

.....

] Gniomhaireachtai de chuid na NA — T4 rol ag na Naisitiin Aontaithe in aghaidh na
bochtaineachta ar fud an domhain agus chun cuidit cusp6iri comhaontaithe idirnéisiunta
agus Spriocanna Forbartha na Milaoise a sheachadadh. Solathraionn Eire cuid d4 ODA le
cisti agus le clair de chuid na NA, go priomha mar chroimhaoinit d4 n-oibriochtai agus da
ngniomhaiochtai, ach freisin chun tact le bearta athchoirithe agus le clair shonracha lena n-
airitear daonlathas a chrutht agus athchdiria toghchan, oideachas agus oilitint, cinamh do
dhideanaithe, cosaint chearta an duine, cur in aghaidh VEID agus SEIF, cérais slainte a
fhorbairt agus cosaint an chomhshaoil.

] Combhoibrit Forbartha an AE — Is ¢ an tAontas Eorpach (lena n-aititear ranniocaiochtai
ona Bhallstait) an solathrai cinamh forbartha is mé ar leibhéal domhanda agus bionn
tionchar aige ar chlair oibre forbartha ar an leibhéal idirnaisitinta.

= Is bealai seachadta cnaimh suntasacha an Banc Domhanda agus na bainc forbartha
réigiinacha agus is gniomhairi tdbhachtacha iad i ndail le saincheisteanna beartais agus
saincheisteanna athchoéirithe ag an leibhéal tire. T4 Eire ina ranniocéir suntasach, trid an
Roinn Airgeadais, leis an gCumann Forbartha Idirnaisiinta agus shnaidhm si le Banc
Forbartha na hAise le gairid. Déanann sé plé leis na bainc ar shaincheisteanna amhail fiach,
éifeachtacht an chinaimh agus beartais forbartha maoinithe, chomh maith Ie
saincheisteanna sonracha a bhaineann le tiortha i gclar Chiinamh na hEireann.
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] Comhaoinid le gniomhaireachtai iltaobhacha lena n-airitear tacaiocht do thaighde
talmhaiochta chun cabhri leis na boicht tri mhean an Ghrupa Combhairligh um Thaighde
Talmhaiochta Idirnaisitnta agus an Ciste Domhanda um Eagsulacht Barr. Tugtar tacaiocht
d’fhorbairt na fiontraiochta agus gnothas ar scala beag trid an Eagraiocht Idirnaisiiinta
Saothair.

Monatdireacht agus Measunu ar Chaiteachais ODA

25.19 Feidhmionn An Roinn Gnoéthai Eachtracha Aonad Luachala agus Initchta, arb i an
phriomhaidhm ata leis a dhearbhi go bhfuil maoiniu forbartha comhoibrithe & Gsaid chun na
gerioch a bhi beartaithe do agus go bhfuil luach ar airgead & bhaint amach. Is ¢ Coiste Iniuchta na
Roinne a dhéanann oibriochtai an Aonaid a mhaoirsit.

25.20 Airitear ar shaothar an Aonaid Luachala agus Initichta cinamh a sholathar d’Aonaid eile
laistigh de Chinamh na hEireann i ndail le hinitichtai a bhainistiti, agus le cur chuige bunaithe ar
thorthai a fhorbairt maidir le foirmlia straitéisi tiortha ina ndéanfar cuspoiri a lua i dtéarmai a
bhféadfai monatoéireacht agus meastiinii a dhéanamh orthu. Tugadh isteach plean forasach in 2006
le haghaidh measunti agus iniichadh araon chomh maith le plean oibre oibriochta bliantuil arna
cheadu ag an Ard-Runai agus comhaontaithe ag an gCoiste Initichta

25.21 Déanann an tAonad féin roinnt oibre iniuchta agus meastnaithe, agus coimisitinaionn sé
gnodlachtai comhairleachta agus gnolachtai iniuchta le hobair a dhéanamh thar a cheann chomh
maith. Braitheann s¢ freisin ar obair a dhéanann na forais iniichta naisiunta laistigh de thiortha
clair faoi seach. T4 béim nios mo 4 leagan ag Ctinamh na hEireann ar obair go dluth leis na forais
naisiunta iniGchta i dtiortha comhphairtiochta ar mhaithe le feabhas a chur ar bhainistiocht
airgeadais agus ar chuntasacht, chomh maith le cumas initchta inmheanaigh a neartu ar leibhéal na
tire clair.

MeasUnuithe a Cuireadh i gCrich in 2009

25.22 Rinneadh trie mheasunt thoirmiala in 2009 ar chlair chunaimh. Bhain siad sin leis am méid
seo a leanas:

] an clar cinaimh thire d’Uganda
] tacaiocht do Shiarra Leon agus
" tacaiocht don Libéir.

Tugtar achoimre ar phriomhchoncliidi agus ar mholtai na meastunuithe in Iarscribhinn A.

25.23 Cuirtear na meastinachtai uile faoi bhraid an ghrapa Bainistiochta Sinsearai agus faoi
bhraid Choiste Iniuchta na Roinne agus tugtar freagrai foirmitila orthu. Déantar na meastinachtai a
fhoilsit agus ta siad ar fail ar laithrean gréasin Chinamh na hEireann.

25.24 Déantar meastnuithe ar an gcaiteachas ar chlinamh mar chuid de chlar an Rialtais i ndail le
hathbhreithnithe ar luach ar airgead agus ar bheartais. Sna meastnuithe sin déantar scradu ar luach
ar airgead i ndail leis na clair chaiteachais, ar feadh réimse Ranna, i dtéarmai na réastinaiochta don
chaiteachas, d’éifeachtilacht an tseachadta, d’éifeachtacht, don tionchar a bhaintear amach, agus
d’abharthacht leantinach an chaiteachais

In 2009, rinneadh athbhreithniti ollmhér ar chaiteachas Chinamh na hEireann ar thacaiocht HIV
agus AIDS mar chuid den chlar seo. Ta achoimre ar phriomhchoncliidi agus moltai an
athbhreithnithe le fail in Iarscribhinn B.
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Athbhreithnit Piarai ar ODA na hEireann

25.25 Is coiste de bhallstait € an Coiste ECFE um Chunamh Forbartha a chomhaontaigh leathnu a
airithit ar mhéid comhiomlain na n-acmhainni a chuirtear ar fail do thiortha i mbéal forbartha agus
éifeachtacht chur i bhfeidhm na n-acmhainni sin a fheabhsi. Déanann an Coiste athbhreithnit
piarai thart ar uair sna cuig bliana ar na hiarrachtai arna ndéanamh ag a gcuid comhaltai faoi seach
maidir le comhoibrit forbartha. Rinneadh beartais agus clair na hEireann a athbhreithniti in 2009,

agus bhi na torthai air sin dearfach go ginearalta. Ba iad seo a leanas priomhthorthai an
athbhreithnithe:

] Ta Eire ina ceannrodai maidir le cinamh a dhéanamh nios éifeachtai. Dirionn an clar go
maith ar lion teoranta tiortha an-bhocht san Afraic. Is deontdir praiticitil soltibtha i agus is
mor an meas atd ag a comhphairtithe sna tiortha i mbéal forbartha ar an aird a thugtar do
thosaiochtai aitiula.

. Ta cur chuige na hEireann maidir le NGOanna Eireannacha agus lena comhphairtithe
iltaobhacha straitéise agus dirithe agus solathraionn si cunamh daonchairditil de réir
prionsabal a comhaontaiodh go hidirndisiunta.

" Is clar laidir ceannrédaioch comhoibrithe forbartha ¢ clar Chinamh na hEireann ata
comhthaite go hiomlan leis an Roinn Gnoéthai Eachtracha. Ta dishlin ann, afach, i ndail le
Ceannaras Chunamh na hEireann a aistrii 6 Bhaile Atha Cliath go Luimneach. Glacfaidh sé
roinnt ama sula bhféadfai tionchar fadtéarmach an chlair cunaimh a mheasunt, agus
molann an Coiste go ndéanfar monatoireacht churamach air seo.

= Fad ata Eire ag dirii ar thorthai a bhaint amach ba cheart go ndéanfar feabhas ar a cuid
iarrachtai le tionchar a clair chinaimh a mheas.

Concluid

Idir 2004 agus 2008, rinne Eire dul chun cinn seasmhach i dtreo sprioc na Naisiun Aontaithe do
thiortha forbartha chun ODA de 0.7% n6 nios mé den OTN a thabhairt. I ndiaidh leibhéal 0.59%
den OTN a bhaint amach in 2008, thit ODA na hEireann ar ais go 0.55% de OTN mar thoradh ar
ghearradh suntasach i leibhéal an leithroinnte in 2009.

Ta proisis agus acmhainni i bhfeidhm ag Cunamh na hEireann le meastnuithe foirmitla a
dhéanambh ar éifeachtacht agus abharthacht leanunach a chlair chunaimh, agus comhshnaidhmtear
ina straitéise beartas iad. Ba i tuairim an athbhreithnithe piarai ar chlar ciinaimh oifigitil na
hEireann go bhfuil Eire chun tosaigh go hidirnaisiunta 6 thaobh cinntii de go mbionn comhoibrit
forbartha éifeachtach, agus go bhfuil si dirithe go soiléir ar thorthai a bhaint amach trina cuid
iarrachtai. Mhol sé gur chéir breithmheas Chinamh na hEireann ar thionchar an chlair chiinaimh a
theabhsu.







larscribhinn A MeasuUnachtai ar Chunamh a Cuireadh i gCrich
in 2009 — Priomhchonclaidi agus Moltai

Straitéise Tire d'Uganda

Ta Uganda ar an bhfaighteoir is mé ar chiinamh forbartha na hEireann 6 2000. Faoin straitéis tire
d'Uganda 2007-2009, thoirbhir Ctinamh na hEireann €118 millitn tri mheascdn de mhodhanna
seachadta agus earnalacha, lena n-diritear oideachas (€41 milliun), an Ciste Gniomhaiochta
Bochtaineachta (€30 millitn), rialachas (€24 millitn), VEID / SEIF (€16 mhilliun), slainte (€6
mhillitn) agus tionscadail eile (€1 mhillian).

Ba i tuairim an athbhreithnithe ar an straitéis tire gur athraigh Uganda 6 bheith ina stat meathlach
sa fiche bliain deireanacha go ceann de na geilleagair is tapula fas san Afraic. Bhi meéanfas
eacnamaioch 7.5% in aghaidh na bliana ann idir 2002 agus 2007 agus chuir patrin an fhais
leantinaigh sa tréimhse 20 bliain le laghdu na bochtaineachta ioncaim.

Ba i tuairim na tuarascala go raibh péipéar straitéise tire Chunamh na hEireann 2007-2009 ag
teacht go maith le beartais Rialtas Uganda agus gur thug sé aghaidh ar thosaiochtai straitéise
Uganda i ndail le bochtainecacht a laghdi mar atd leagtha sios sa trit céim den Phlean
Gniomhaiochta um Dhiothu na Bochtaineachta. Meastar gur chruthaigh an plean go maith ach mar
sin féin bhi laghdu tagtha ar dbharthacht an phlean de réir mar a chuaigh fas Uganda chun cinn.

Ba i tuairim na tuarascéla gur aithin Cinamh na hEireann an ga le focas a chiiraim a fheabhst rud
a rinne sé tri aistarraingt as tacaiocht a thabhairt sna hearnalacha slainte agus talmhaiochta.
Rinneadh an t-aistriu as tact le slainte tar éis go ndearna measinu ciramach a dheimhnitl go raibh
an earnail maoinithe go maith ag deontodiri eile. Bhi an t-oideachas i gconai ar an earnail is mo ag
Ctnamh na hEireann 6 thaobh maoinithe de. Na clair arna roghni ag Ctinamh na hEireann i
réimse an rialachais chun tact leo lena n-diritear athchodiriua san earnail phoibli, dilara, bainistiocht
airgeadais phoibli, agus an ceartas, dli agus ceart, fuarthas go raibh gach ceann acu ébhartha.

Airitear ar na moltai sa tuarascail le breithnia maidir le cinneadh 4 dhéanamh ar straitéis do
rannphairtiocht Chiinamh na hEireann i solathar cinaimh in Uganda amach anseo, an méid seo a
leanas

" Raon na n-idirghabhélacha laistigh den da réimse focais, eadhon forbairt an duine agus
rialachas, a laghdt a thuilleadh agus bearti tosaiochta nios fearr a chinntit 6 thaobh
earnalacha, fo-earnalacha agus clar de, chomh maith le straitéisi imeachta cui i gcas ina
mbeidh sé beartaithe discor.

C Ba choir tosaiochtai Chunamh na hEireann a bheith ar dhul i ngleic leis an mbochtaineacht
thromchuiseach agus leis an éagothroime, ar theabhas a chur ar chailiocht an oideachais i

.....

phriomhshruthu.

" Glacadh le cur chuige nios éifeachtai i leith tacu le buiséad ginearalta agus le buiséad
earnalacha lena n-aireofar anailis ar an riosca mhuinine, grinnscridi ar chumas rialtas

.....

C Cuspoiri an Phaipéir Straitéise Tire agus na heiliminti tacaiochta a struchtara chun cuidiu le
monatoireacht agus meastnu a fheabhsu chun criche loighce nios soiléire idir cuspoéiri na
bhfochlar, torthai na gclar agus na spriocanna foriomlana.

= Maidir le hoideachas, sruthlinit a dhéanamh ar thionscnaimh éagstla agus gan ach
gniomhaireachtai a mhaoinii - amhail an Coimisitn um Sheirbhis Oideachais, Bord
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Naisiinta na Scriduithe, Ionad Forbartha an Churaclaim Naisiinta agus Bord na
gCaighdean Oideachais - le haghaidh gniomhaiochtai ar leith, agus an Aireacht Oideachais
a spreagadh lena maoiniu a ghlacadh chuici féin tri thacu le buiséad na hearnala.

C Maidir le hathchoirit san earnail phoibli, ba choir do Chinamh na hEireann smaoineamh ar
dhirit ar athchoiriti airgeadais seachas ar réimsi eile amhail athchoéirit ar an tseirbhis
phoibli.

= Maidir le hinscne, ba chéir do Chunamh na hEireann buiséad sonrach sa chlar a chur i

leataobh chun tact le tionscnaimh inscne. Ta ga freisin le rannphairtiocht a thabhairt don
Aireacht Inscne, Saothair agus Forbartha Soéisialta i bpriomhshruthu inscne.

Tacaiocht don Libéir 2006-2009

Sholathair an t-athbhreithnit seo do Chiinamh na hEireann meastnacht d4 thacaiocht don Libéir sa
tréimhse 2006-2009. Tugadh meastint san athbhreithnitl ar theidhmiocht agus ar ghnothachtalacha
an chlair le linn na tréimhse sin, agus bhi sé mar aidhm aige cinnteoireacht straitéise a chur ar an
eolas faoi fhoirmliti chlair Chunamh na hEireann 6 2010 go 2012.

Ba é meastinu foriomlan na meastnachta ar chomhthéacs rannphairtiocht Chinamh na hEireann na
go bhfuil an Libéir fos lag bocht sé bliana tar éis dheireadh an chogaidh. Le linn thréimhse na
straitéise, thug Ctinamh na hEireann €25.7 milliun don tir. Bhi sé seo roinnte ar shiochain a thogail
(€3 millitin), ar shlainte (€16 millitn), ar uisce agus sldintiocht (€2 milliun), ar bhonneagar (€2
milliin), ar chiinamh éigeandala (€2.1 millian) agus ar thionscadail eile (€0.6 millian).

Ba i tuairim an athbhreithnithe go raibh tacaiocht Chiinamh na hEireann don Libéir i rith 2006-
2009 an-abhartha do riachtanais forbartha an phobail agus do thosaiochtai rialtais na Libéire. Bhi
an focas ar sheachadadh seirbhise bunusai in earndil na sldinte agus san earndil uisce agus
slaintiocht, chomh maith leis an obair i réimse na slandala agus an bhonneagair an-abhartha do
riachtanais mhuintir na Libéire.

Duradh sa tuarascéil go raibh na gniomhaiochtai sa Libéir arna thact le Ctinamh na hEireann ag
teacht go maith le beartais chorpariideacha Chimamh na hEireann mar ata leagtha amach i
mbeartais earnala, téamacha agus daonnila, agus i bPrionsabail Phaipéir Bhain Rialtais na
hEireann ar fhorbairt an duine, leis an tslandéil, le comhionannas inscne agus le gealltanas chun
caidreamh gniomhach Chtinamh na hEireann le stait laga a neartu.

Ba ¢ measunu foriomlan an athbhreithnithe gur baineadh amach sprioc straitéise uileghabhalach
Straitéis Eatramhach Chunamh na hEireann 2008-2009 i leith na Libéire. Baineadh amach sprioc
intuigthe Chtinamh na hEireann freisin chun cur le bochtaineacht a laghda tri ghniomhaiocht
éigeandala, tarrthala agus athshlanaithe. Chomh maith leis sin, d'éirigh le Cinamh na hEireann
comhphairtiochtai daingne ¢éifeachtacha a fhorbairt le comhphairtithe rialtas agus le
comhphdirtithe forbartha eile agus go raibh sé éifeachtach maidir le cur chun cinn an
chomhchuibhithe.

Ba i tuairim an athbhreithnithe gur seachadadh an cinamh chun tacu le nearta institiiideach an
rialtais agus le seachadadh seirbhise ar bhealai éagsula - cisti comhthiomsaithe, cuibhreannais
NGO idirnaisiunta agus tionscadail NGO. Ba i tuairim na tuarascala go raibh an meascén sin de
mhodhanna seachadta éifeachthil iomchui. Duradh sa tuarascail, afach, gur chéir do Chinamh na
hEireann, chun bheith ag teacht nios mé le prionsabail an chaidrimh ghniomhaigh le stait laga,
smaoineamh ar rioscai bainistithe nios m6 a ghlacadh tri mhaoiniti a sholathar go direach tri
chorais rialtais le gnothachain éifeachtilachta nios airde a bhaint amach.
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Moladh sa tuarascail go ndéanfar na réimsi seo a leanas a bhreithnit agus cinneadh & dhéanamh ar
straitéis do rannphairtiocht Chiinamh na hEireann amach anseo i solathar cinaimh sa Libéir.

" sa ghearrthéarma agus sa mheantéarma misean neamhchonaitheach a choinneail sa Libéir

" leantiint le pairt a ghlacadh san earnail slainte, agus an réimse sin a choinneail sa chéad ait
tosaiochta sa Libéir

= leanuint le pairt a ghlacadh i siochéin a thogéil a bheith sa dara hait tosaiochta

= iarrachtai a athbhreithnii agus tacaiocht a thabhairt doibh laistigh da earnalacha
gniomhaiochta reatha ina dtugtar aghaidh ar ocras agus ar neamhdhaingneacht faoi bhia

= rannphairtiocht san earnail bhonneagair agus sa chiste arna bhainistic ag an mBanc
Dombhanda a scor nuair a bheidh deireadh leis an gcéim reatha den ghealltanas

= san fhadtéarma, smaoineamh ar nios mé cunaimh a scaipeadh go direach tri choérais rialtais.

Tacaiocht do Shiarra Leon 2006-2008

Sa mheastéireacht sin rinneadh meastnd ar straitéis Chunamh na hEireann i ndail le tacaiocht do
Shiarra Leon sa tréimhse 2006-2008 6 thaobh feidhmiochta agus gnothachtalacha de go dti seo.

Ta Siarra Leon ag teacht ar ais faoi lathair 6 chogadh cathartha a chriochnaigh in 2002. Le linn
thréimhse na straitéise, thug Ctinamh na hEireann beagan nios mé na €21 milliin don tir. Bhi sé
sin roinnte ar shiochdin a thogail (€10.2 millitn), ar shldinte (€8.8 millitn) agus ar shlandail bia
(€2.1 millian).

T4 sé mar choncltid sa Tuarascail go raibh tacaiocht Chinamh na hEireann abhartha d'fhorbairt
riachtanais Shiarra Leon 6 thaobh dearaidh agus cur chun feidhme de. Fuarthas go raibh focas
Chunamh na hEireann ar an tslainte, ar shldndail bia agus ar thionscnaimh siochana a thogail
abhartha mar réimsi tacaiochta, agus iad dirithe ar aghaidh a thabhairt ar riachtanais na ndaoine is
boichte agus is imeallaithe sa tir.

Ba i tuairim na meastnachta gur baineadh amach cuspdir Straitéis Eatramhach Chunamh na
hEireann i leith Shiarra Leon - is é sin, gur chuir Cinamh na hEireann 'le comhdhlith( na siochana
agus le laghdi bochtaineachta ag teacht le cuspoiri an Phaipéir Straitéise um Laghda
Bochtaineachta de chuid Rialtas Shiarra Leon.' Deirtear inti freisin gur bhunaigh clar Chinamh na
hEireann comhphéirtiochtai fire éifeachtacha, gur léirigh sé tiomantas laidir le comhchuibhit
deontéra chomh maith le feidhmeanna polaitiula agus feidhmeanna forbartha a bhi comhthaite go
maith. Ar an mbonn sin, ba i tuairim na meastéireachta gur chlar forbartha suaitheanta an-mhaith
an tacaiocht.

Go fit nar seachadadh an cinamh go direach tri chorais rialtais, ba i tuairim na meastoireachta go
raibh an meascan de mhodhanna seachadta a isaideadh éifeachttiil. Bhi siad ag teacht go maith le
polasaithe agus beartais an Rialtais, agus d'oibrigh siad ar bhealai a bhi comhoiriunach le corais
rialachais na tire.

Moladh sa tuarascail go ndéanfaidh Ctinamh na hEireann na réimsi seo a leanas a bhreithniti agus
straitéis nua a dearadh do Shiarra Leon

- iarrachtai a dhiriu 1 gconai ar an tslainte, ar shlandail bia agus ar chuspdiri togala siochana

= na céimeanna is ga a ghlacadh san fhadtéarma chun bogadh i dtreo cinamh a sheachadadh
nios diri tri chorais rialtais

- leantiint le maoiniu intuartha a sholathar - a mheastar a bheith ar an gcleachtas oibre is fearr
i stat lag — do chlar Shiarra Leon
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corais fheabhsaithe a chur i bhfeidhm maidir le bainistiocht faisnéise, monatoireacht,
tuairisciu, iniuchadh, doiciméadt agus scaipeadh

leantiint le prionsabail na stat lag a chur i bhfeidhm go dochti96, a bheith nualach agus
solubtha 6 thaobh dearadh clair de agus a bheith toilteanach i gconai oiriunt go pras i
bhfianaise imthosca athraitheacha.
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Solathraionn na Prionsabail le haghaidh Dea-Rannphairtiochta Idirnaisiinta i Stait agus i
gCéasanna Laga — da dtagraitear go minic mar Phrionsabail na Stat Lag — tacar treoirlinte chun feabhas
a chur ar rannphairtiocht an phobail idirnaisiinta i suiomhanna coinbhleachta agus laige. Cheadaigh an
Eagraiocht um Chomhar agus Fhorbairt Eacnamaiochta (ECFE) in 2007 iad agus ta siad liostaithe ag
www.oecd.org/fsprinciples




larscribhinn B Caiteachas Chiinamh na hEireann a Bhaineann
le VEID agus SEIF

San athbhreithnitl rinneadh scrudu ar an gcaiteachas sa tréimhse 2000-2007, agus déilealadh go
sonrach le

" ciliocht fhoriomlan fhreagra Chunamh na hEireann ar VEID agus SEIF

" bainistiocht chaiteachas Chiinamh na hEireann ar VEID agus SEIF ag teacht lena straitéis
fhoriomlan

= éifeachtacht, éifeachtalacht, abharthacht, tionchar/rannchuidii agus inbhuanaitheacht

fhreagra Chtiinamh na hEireann ar an bpaindéim dhomhanda VEID agus SEIF.

Sa tréimhse ata cladaithe san athbhreithniu, ta caiteachas ar chinamh iomlan de €340 milliin
tiomnaithe go sonrach d’idirghabhalacha VEID agus SEIF.

Seachadtar freagra Chimamh na hEireann ar VEID agus ar SEIF ar leibhéil dhomhanda,
réigitinacha agus naisiunta, tri raon modhanna seachadta agus tri raon eagraiochtai. Airitear ar na
tacaiochtai sin tionscnaimh i roinnt tiortha san Afraic Fho-Shaharach, maoiniu le haghaidh
NGOanna agus cunaimh iltaobhaigh, amhail UNAIDS agus an Ciste Domhanda le cur in aghaidh
SEIF, na hEitinne agus na Malaire. Ina theannta sin, bainistionn Clinamh na hEireann clar
réigitnach VEID agus SEIF i nDeisceart agus in Oirthear na hAfraice, agus tacaionn sé le clair
VEID agus SEIF de chuid UNICEF in Oirthear na hEorpa agus i nGéna.

Ba i tuairim an athbhreithnithe gur feidhmiu baili de mhaoinit poibli lena raibh tidar maith freagra
Chunamh na hEireann ar an bpaindéim VEID agus SEIF, agus gur bhain leibhéal ard abharthachta
agus comhleanunachais leis.

Scaip Cunamh na hEireann cuid shuntasach (nios mé na 41%) da mhaoiniu le haghaidh VEID
agus SEIF tri ghniomhaireachtai iltaobhacha domhanda a raibh an acmhainn acu suimeanna mora
maoinithe a said go héifeachtach. Breathnaiodh easnamh sa tuarascail, afach, i dtaca le husdid an
choid DAC de chuid na hECFE i dtuairisciu caiteachais ar VEID agus SEIF sa choras bainistiochta
faisnéis airgeadais de chuid Chiinamh na hEireann. Is féidir cinealacha eile caiteachais a bheith i
geeist sa chod, agus d'fhéadfai caiteachas a aicmiu go neamhréireach, mar sin, agus an caitheamh
ar thionscnaimh VEID agus SEIF a aibhliu.

Ba i tuairim na tuarascala go raibh cinnteoireacht Chiinamh na hEireann bunaithe ar fhianaise le
linn thréimhse an athbhreithnithe agus go raibh si curtha ar an eolas ag tréanobair anailise ba
mhinic a choimisitinaigh Cinamh na hEireann go direach. Ghlac siad cur chuige comhchuibhithe i
leith monatdireacht agus measiini inar baineadh feidhm as creatai tomhaiste feidhmiochta a bhi
ann cheana féin, agus bhi siad réamhghniomhach 6 thaobh staidéar agus taighde a dhéanamh
chomh maith.

Moladh sa tuarascail go ndéanfai na réimsi seo a leanas a bhreithnii agus cinneadh 4 dhéanamh ar
straitéis do rannphairtiocht Chiinamh na hEireann i dtaca le VEID agus SEIF amach anseo - Ba
choir do Chunamh na hEireann

" scrudi a dhéanamh ar conas is féidir an clar VEID agus SEIF atd ann cheana féin a oiritina
lena chinnti go ndéanfaidh an fhoireann atd ann faoi lathair an clar a bhainisti go
héifeachtach, agus an spleachas do chomhairleoiri seachtracha a laghdu ag an am céanna

= leanuint le creatai tomhaiste feidhmiochta a thorbairt faoi threoir cuspoiri beartas larnach
faoi leith
" scrudii a dhéanamh ar conas a fhéadfaidh a choras eolais bainistiochta airgeadais an

maoinitl do VEID agus SEIF a riant nios éifeachtai.

= cur lena chuid iarrachtai chun éifeachtacht an chinaimh a chur chun cinn i measc a
chomhphairtithe domhanda agus naisiunta i gcomhthéacs a chlair VEID agus SEIF.
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Clair Fhuinnim

26.1 Ta an Roinn Cumarsdide, Fuinnimh agus Acmhainni Nadartha (DCENR) freagrach as
beartas a bhaineann le bainsitiocht agus solathar fuinnimh na hEireann. Airitear ar a gcuspoiri
éifeachtacht fuinnimh nios fearr a chur chun cinn tri chlinamh dirithe agus nios mo tisaid a bhaint
as teicneolaiochtai inathnuaite sna hearnalacha baile agus na hearndlacha nach earnalacha baile
iad. Chaith si €81 milllitin ar thionscnaimh fhuinnimh in 2009 (€68 millian i 2008).

Meicniochtai Seachadta

26.2 Maoinionn DCENR gniomhaireacht fuinnimh na hEireann, Udaras Fuinnimh Inmharthana
na hEireann (SEAI) chun na scéimeanna seo a sholathar. Airitear ar na feidhmeanna até aige
scéimeanna ata dirithe ar imscaradh teicneolaiochtai fuinnimh a bhainistitt agus feasacht a ardu
maidir le héifeachtacht fuinnimh tri eolas, combhairle agus poibliocht ar sharchleachtas sa
timpeallacht fuinnimh a sholathar.

Béim na Caibidle

Is ionann an earndil chonaithe agus nios mo6 na 24% den idi fuinnimh deiridh. Athbhreithniodh
tri scéim le linn an iniGchta — péire faoin gclar fuinnimh inbhuanaithe agus ceann faoin gclar
taighde fuinnimh. Ba iad seo a leanas na scéimeanna

= Tithe Nios Teo
. Tithe Nios Glaise
= Teach na Todhchai.

Rinneadh athbhreithniu ar na tri scéim fuinnimh

= lena mheas cibé an ndearnadh rialt cui ar an gcunamh airgeadais a solathraiodh

] lena fhail amach cén bealach a ndearnadh na scéimeann a riaradh lena n-airitear an t-aschur
agus an fheidhmiocht faoi gach scéim agus an méid a ndearnadh measunti ar na
scéimeanna.

26.3 Ta na scéimeanna deartha chun cuid de pholasai fuinnimh inbhuanaithe na hEireann a chur
i bhfeidhm, atd dirithe ar mheascan d’éifeachtacht fuinnimh feabhsaithe agus leas nios leithne a
bhaint as fuinneamh inathnuaite. Léirionn Aguisin A na scéimeanna atd mar chuid den tionscnamh
seo.

Riall Airgeadais na Scéimeanna

26.4 O bunajodh iad, bhi caiteachas carnach de €120 millitin ag na tri scéim suas go dti 31
Nollaig 2009 mar a Iéiritear i bhFior 131.
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Fior 131 Athbhreithnit Caiteachais ar Scéimeanna

Scéim Bliain a Bunaiodh Caiteachas Carntha go dti
deireadh 20092
€m
Tithe Nios Teo 2003 26.03
Tithe Nios Glaise 2006 66.91
Teach na Todhchai 2001 27.12
Caiteachas lomlan 120.06
Foinse: SEAI
Noéta:
a Ta sonrai 2009 sealadach

26.5 Mar chuid den initichadh seo rinneadh athbhreithni(i ar shampla idirbheart do gach ceann
de na tri scéim lena chinntiu

] go bhfuil sonrai na foirme iarratais ag cloi le caipéisiocht tacaiochta

" gur chomhlion an t-iarrthéir coinniollacha na scéime agus go raibh siad i dteideal an
deontais

= go raibh an ftheidhm cheadaithe d’iocaiocht coinnithe ag leibhéal cui bainistiochta

" go raibh iocaiochtai ag cloi le taifid airgeadais

] gur taifeadadh agus gur tuairisciodh iocaiochtai faoi na teidil chui

= gur taifeadadh iocaiochtai agus sonraisc sa tréimhse chuntasaiochta cheart.

Fuair an t-initichadh amach go raibh na rialuithe roimhe seo i bhfeidhm agus gur préisedladh na
hiocaiochtai go cui.

Riaradh Scéime

Scéim Tithe Nios Teo

26.6 Measadh in 2001 go raibh thart ar 62,000 sealbhéir ti in Eirinn ina gconai i mbochtaineacht
fuinnimh sheasmhach agus go raibh 165,000 eile ag fulaingt bochtaineacht fuinnimh
eatramhach™. Is éard is bochtaineacht fuinnimh ann né gan a bheith in ann do theach a théamh
chuig teocht dhothanach (sabhailte agus compordach) mar gheall ar ioncam iseal agus tithiocht
nach bhfuil éifeachtach 6 thaobh fuinnimh de .

26.7 In iarracht aghaidh a thabhairt air sin, cuireadh tas le Clar Thithiocht ar Ioncam fseal sna
1990idi, a riaradh ag SEAI ag tsaid eagraiochtai pobalbhunaithe le tacaiocht 6 Scéimeanna
Fostaiochta Pobail, Scéimeanna Geilleagair Shoisialta agus Scéimeanna Tionscnaimh Poist. In
2003, ionchorpraiodh an clar sin isteach sa Scéim Tithe Nios Teo. Bunaiodh an Scéim Tithe Nios
Teo mar thoradh ar na moltai i dTuarascail Fitzpatrick '*°.

197 Tuarascail Fitzpatrick — Athbhreithni ar Bhochtaineacht Fuinnimh agus ar Thithiocht ar loncam Iseal

2003, Samhain 2003 (Comhphairtithe Fitzpatrick)
Clinch agus Healy — Bochtaineacht Bhreosla a Mhaolt in Eirinn: Clar don 210 Aois

Tuarascail Fitzpatrick — Athbhreithnit ar Bhochtaineacht Fuinnimh agus ar Thithiocht ar loncam Iseal
2003, Samhain 2003 (Comhphairtithe Fitzpatrick)

198

199
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Bunus agus Cuspdiri na Scéime

26.8 Solathraionn Scéim Tithe Nios Teo maoinit chun bearta ata éifeachtach 6 thaobh fuinnimh
a shuitedil i lionta ti nach bhfuil in acmhainn na hinfheistiochta caipitil abhartha. Seo a leanas
priomhchuspoiri na scéime:

" éifeachtacht fuinnimh agus riocht compoird na dtithe a togadh roimh 2002 a theabhst ata
faoi Ginéireacht phriobhaideach agus a bhfuil bochtaineacht fuinnimh ag dul déibh

= na corais a bhuntl agus acmhainneacht bearta den sort sort a shuitedil in Eirinn a mhéadu.

Socruithe Feidhmithe

26.9 Ta an scéim 4 riaradh go priomha ag SEAI tri 22 Eagraiocht PhobalBhunaithe (CBOanna)
charthanach n6 neamhbhrabusach.

Eagraiochtai Pobalbhunaithe

T4 Eagraiochtai Pobal Bhunaithe (CBOanna) éagsuil i dtéarmai modh oibriochta agus maoinithe
de. De ghnath, solathraionn siad deiseanna doéibh siud atd dithostaithe go fadtéarmach, tri
Scéimeanna Fostaiochta Pobail, iad ag fail oiliina agus fostaiochta agus na tdirgi fuinnimh &
suitedil acu. Faigheann CBOanna maoinit 6 roinnt foinsi lena n-airitear FAS, tdarais aititla agus
Ranna eile.

Roghnaionn an SEAI eagraiochtai seachadta i ndiaidh d6 measina a dhéanamh faoi chritéir ar nos

" cibé an bhfuil teist rathuil acu go dti seo maidir le fuinnimh né bearta comhchostla a
sheachadadh no6 nach bhfuil

] cibé an bhfuil feasacht theicniuil acu agus go mbeidis in ann a bheith tiomanta do na
caighdeain agus do riachtanas oilitina SEAI n6 nach bhfuil

] cibé an bhfuil siad in ann maoiniu a fhail 6 fhoinsi eile chun costais saothair agus
forchostais a chludach né nach bhfuil

" cibé an bhfuil siad suite i gceantar ina dteastaionn an tseirbhis né nach bhfuil.
I gcleachtas, is ¢ an gnathchineal oibre a bhionn i geeist né inslit, teach a dhéanamh dionmhar ar

shéideain agus falu a dhéanambh ar shorcoiri uisce te. Tarraingitear anuas maoiniu i dtrathchodanna
bunaithe ar ghniomhaiocht iarbhir.

26.10 Déanann an CBO measunu ar an sealbhoir ti ag cur fachtoiri ar nds ioncam, imthosca agus
aois bhaill an lion ti san aireamh. Is ¢ an priomhchritéar cailitheachta na go bhfuil an lion ti ag fail
litintas breosla 6n Roinn Coimirce Soéisialai (DSP), chomh maith le maoin a tégadh roimh 2002 a
bheith i seilbh. Nuair a mheastar sealbhoir ti a bheith i dteideal deontais agus go bhfuil an ait
choénaithe oiriinach do na bearta riachtanacha, déanann an CBO an obair. Roimh 2010, rinne an
sealbhdir ti ranniocaiocht airgeadais bheag chuig an CBO i gcasanna ar leith.

Toradh agus Costas

26.11 Idir 2003 agus Nollaig 2009, bhi leas bainte ag 32,591 lion ti as an scéim seo. Ta sé tugtha
le fios ag SEAI go bhfuil luas leathnaithe na scéime ¢ thaobh sheachadadh clar agus tionchair &
chinneadh ag leithroinnti buiséid bhlianttla.
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26.12 Ba ionann an infheistiocht bheartaithe iomlan don scéim 6 2003 go dti deireadh 2009 agus
€27.5 millitn. Sin 1 gcomparaid le caiteachas €26 milliun sa tréimhse chéanna. Ta costais
bheartaithe, toradh agus lion lionta ti don scéim leagtha amach i bhFior 132.

Fior 132 Costais, Toradh agus Lion Lionta Ti Beartaithe, don Scéim 2003-2009

2003 2004 2005 2006 2007 2008 200982 lomlan

go dti
deireadh
2009
Costais 0.90 0.85 1.55 1.70 2.50 5.00 15.00 27.50
Bheartaithe
(€m)
Toradh (€) 0.79 0.95 1.42 2.00 2.40 5.69 12.78 26.03
Lionta Tia 1,768 1,947 1,813 2,102 3,378 5343 16,240 32,591
fuair Cinamh
Foinse: SEAI
Noéta:
a Ta sonrai 2009 sealadach

Riaradh na Scéime

26.13 Cuireann an CBO caipéisiocht iocaiochta isteach chuig an SEAI agus ioctar € in am tratha.
Déanann an SEAI initichadh ar gach CBO lena chinntitt go bhfuil an chaipéisiocht a chuirtear
isteach cruinn agus ceart. Déanann na hinitichtai seicedil chomh maith go bhfuil an CBO ag cloi le
téarmai SEAI ar nds arachais agus riaradh sonrai. Déanann na CBOanna nuashonr( ar bhunachar
sonrai atd ag an SEAI thar an idirlion a thugann sonrai ar lion na lionta ti a bhfuil cinamh faighte
acu, na bearta a suitealadh, na costais, foinse an iarratais bhunaidh, suiomh geografach agus ainm
an tsuitealai. T4 an bunachar sonrai sin faoi uinéireacht an SEAI agus 4 bhailiochti ag
gniomhaireacht neamhspleach (an ghniomhaireacht deontais fuinnimh)*°.

26.14 Déanann an ghniomhaireacht deontais fuinnimh initchtai thar ceann an SEAI nuair atd an
obair shuitedla deontas-chuidithe curtha i gcrioch. Ta spriocrata initchta idir 10% agus 15%
suiomhanna socraithe ag an ngniomhaireacht deontais fuinnimh. In 2009, chosain an proiseas
iniuchta agus seirbhis abhartha (lena n-airitear cothabhdil na n-ionad glaonna agus tacaiocht
riarachain) €553,000 ar an SEAI Mar chuid da conradh leis an SEAI, déanann an ghniomhaireacht
deontais fuinnimh suirbhéanna sastachta custaiméiri chomh maith. Baintear sdid as aiseolas 6n
bprdiseas iniuchta agus as na suirbhéanna sastachta custaiméiri chun séastacht chustaiméiri a
mheas. Ta sé tuairiscithe ag an SEAI go bhfuil leibhéil sastachta leis an scéim ard.

200 | ndiadh comortas tairisceana, chuir an SEAI gnéithe cailiochta na hoibre amach ar conradh chuig

gniomhaireacht. Bunaiodh an ghniomhaireacht seo in 1990 sa Riocht Aontaithe mar chomhlacht faoi
Uinéireacht phriobhaideach chun éifeachtai maoinithe a threori chun coinniollacha maireachtala na
ndaoine leochaileacha a raibh coénai orthu i dtithe neamhéifeachtula fuinnimh fuar agus tais a fheabhsu.
In 2007, bhi an ghniomhaireacht seo ar an bpriomhchonraitheoir, né an gniomhaire bainistithe, do
scéimeanna éifeachtachta fuinnimh ar nés Tithe Te (i dTuaisceart Eireann), Warm Front (i Sasana)
agus HEES (sa Bhreatain Bheag).
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26.15 Tuairiscionn an ghniomhaireacht deontais fuinnimh gach mi

. maidir le lion na dtithe ina ndearnadh an obair laistigh de mhi agus go carnach
. maidir leis an gcineal gniomhaiochta a rinneadh

" maidir le caiteachas gach CBO

. maidir le lion na n-initichtai rialaithe cailiochta agus a dtorthai.

Scéim Tithe Nios Teo Plus

In 2009, mar thoradh ar an maoiniu breise a sholathair an DCENR, leathnaiodh an Scéim Tithe
Nios Teo. Solathraionn an leathnt sin ar an scéim do chltidach geografach nios leithne toisc go
bhfuil roinnt de na suiomhanna lasmuigh den lionra CBO atd ann cheana agus méidionn sé lion na
mbeart atd ar fail chun idirghabhalacha mar théamh larnach agus tirimlinedil a chur san direamh.
Baineadh an leathni sin maidir le seachadadh scéime amach tri phainéal conraitheoiri
priobhaideacha a cheapadh tri sholathar phoibli.

As na 16,240 teach a cuireadh i gcrioch faoin Scéim Tithe Nios Teo in 2009, sheachaid an CBO
12,669 teach agus seachadadh 3,571 tri chonraitheoiri priobhdideacha. Ghlac 219 acu as bearta
nach raibh ar fail ach amhain mar thoradh ar leathnt na scéime.

De réir an SEALI, ta clidach naisiinta iomlan don scéim ar fail anois in 2010.

Faoin bproiseas iniuchta don Scéim Tithe Nios Teo, tugadh ar aird go raibh torthai initichta an-lag
do na conraitheoiri priobhaideacha ag tus leathadh amach na scéime leathnaithe. De réir an SEAI,
ni hé nach mbeifi ag suil leis sin, mar go raibh conraitheoiri ag dul i gcleachtadh ar shonraiochtai
teicnitila agus ni dhearnadh ceardlanna go dti go raibh an painéal conraitheoiri bunaithe ar feadh
piosa. De réir an SEAI, shroich pasratai iniuchta 92% ar an mean faoi 2010.

Torthai agus Meastéireacht

26.16 Go data ni dhearnadh aon measun seachtrach ar an tionscadal seo. Bhainfeadh an scéim
leas as meastodireacht ag an bpointe seo da bhforbairt, lena n-diritear iniichadh ar an méid agus a
bhfuil a gcuspdiri luaite bainte amach aici mar

] éifeachtacht fuinnimh agus imthosca compoird na lionta ti spriocdhirithe ata ag fulaingt de
bharr bhochtaineacht fuinnimh a theabhsu

] na corais a bhuni agus acmhainneacht in Eirinn a mhéadi chun na bearta éifeachtacha
fuinnimh a shuiteail

26.17 Nior léir cibé ar baineadh na lionta ti a thaigheann cunamh faoin scéim 6 bhochtaineacht
fuinnimh mar nach tomhaiseann an SEAI tionchar na scéime ar éifeachtacht fuinnimh na lionta ti a
fhaigheann cinamh deontais. [ mi na Samhna 2008, mheas an Instititiid Taighde Eacnamaiochta
agus Soisialta (ESRI) go raibh idir 68,000 agus 301,000 lion ti ag fulaingt de bharr bochtaineachta
fuinnimh de chinedl ¢éigin. Ach nil modheolaiocht bunaithe go foill chun na lionta ti sin a
shainmhiniti n6 a aithint. Cé go bhfuil teidliocht an lion ti do litintas breosla mar phriomhchritéar
inchailitheachta do dheontas Tithe Nios Teo, chun an tionchar is mé a bhaint amach ni mér don
scéim diril go gniomhach ar dhaoine a fhaigheann liuntas breosla. Ta cor poist chuig 20,000
teach i rith 2009 chun faighteoiri liintas breosla a chur ar an eolas faoin Scéim Tithe Nios Teo mar
thionscnamh maith maidir leis sin.
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26.18 Ta Straitéis Inacmhainneachta Fuinnimh nua 4 dréachti ag an DCENR, an DSP agus ag an
SEAI. Tuigtear go mbeidh an chéad dréacht den Straitéis réidh faoi Fhomhar 2010.

Tithe Nios Glaise

26.19 Solathraionn an Scéim Tithe Nios Glaise deontais chun teicneolaiochtai fuinnimh
inathnuaite a shuiteail. Cuireadh tus 1€i in 2006 le achar beartaithe de chuig bhliana.

Bunus agus Cuspairi na Scéime

26.20 Airitear ar na suitedlacha sa chatagoir seo grianphainéil teasa, caidéil teasa, soirn scealpog
adhmaid\millini adhmaid agus co6iri gasuchain adhmaid.

26.21 Athraionn an leibhéal tacaiochta deontais 6 €800 go dti €3,500 an suitedil. Féadann
suitealai atd claraithe leis an SEAI na suitedlacha a dhéanamh. T4 céiliochtai faighte ag na
suitelaithe seo faoi scéimeanna oilitina ata ceadaithe ag FETAC*'.

26.22 Is iad cuspdiri na scéime seo na

] lion na lionta ti in Eirinn a Gsdideann teas fuinnimh inathnuaite a mhéadu
] tombhaltdiri a threorti agus feasacht a theabhsu ar roghanna teasa fuinnimh inathnuaite
" a chinntiti go leanann an margadh do na tairgi,”” na seirbhisi”® agus breosla® ar aghaidh ag

forbairt ar bhealach briomhar
" an méid a bhraitheann Eire ar allmhairi breosla iontaise a laghdu

. leas a dhéanamh don timpeallacht tri astuithe dé-ocsaid charbdin a laghdu.

Socruithe Feidhmithe

26.23 Déanann iarratasoiri iarratas ar dheontas go direach chuig an SEAI Nuair a fhaigheann siad
ceadd on SEAI féadfaidh siad leanuint ar aghaidh leis an suitedil. Fostaionn an t-iarrataséir an
suitealai. Déanann an suitealai an obair agus deimhnionn sé go gcloionn sé leis na caighdedin
riachtanacha. Déantar na hiocaiochtai direach chuig na hiarrataséiri de bhun éilimh
dhoiciméadaithe agus dheimhniuchain an tsuitealai.

Toradh agus Costais

26.24 Socraiodh an buiséad don Scéim Tithe Nios Glaise don tréimhse ag 2006-2010 ag €27
milliun. Méadaiodh an buiséad lithroinnte go dti €57 millian in 2007 chun na leibhéil éilimh a bhi
nios airde na a raibh suil leo a chur san aireamh. In 2009, is é an buiséad ata leithroinnte don
scéim nad €68 millitn. Mar an gcéanna le deireadh 2009 bhi iomldn de €67 milliun caite. Ta
costais, toradh agus roinnt suitealacha beartaithe don scéim do 2006-2009 leagtha amach i bhFior
133.

201 Is i Comhairle na nDamhachtaini Breisoideachais agus Oiliuna (FETAC) an comhlacht damhachtana

naisitinta do bhreisoideachas agus d’oiliiint in Eirinn.

Ar na tairgi a mheastar a bheith inchailithe faoin scéim ta cérais fuinnimh-bhunaithe inathnuaite faoi na
catagdiri seo a leanas — téamh na gréine, caidéil teasa, soirn scealpéga adhmaid/ millini adhmhaid
agus coiri gasuchain adhmaid.

Baineann seirbhisi sa chas seo le suitealaithe agus solathroiri tairgi.

202

203

204 Faoin scéim seo, is scealpdga agus millini adhmaid na breoslai ata i gceist.
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Fior 133 Costais, Toradh agus Lion Suitealacha Beartaithe, don Scéim 2006-2009

2006 2007 2008 20092 lomlan go dti
deireadh 2009
€m €m €m €m €m
Costais Bheartaithe 4.90 28.20 22.50 12.35 67.95
Toradh 5.04 27.67 22.55 11.65 66.91
Lion Suitedlacha 1,338 8,387 9,643 7,311 26,679
Foinse: SEAI
Note:
a Sonrai sealadacha iad sonrai 2009

Riaradh na Scéime

26.25 I ndiaidh suiteala, déanann an SEAI iniuchadh ar na fearais agus na coérais ata suitedilte. In
2006, beartaiodh go ndéanfadh an SEAI initichadh ar 10% de na suitealacha gach bliain. I lathair
na huaire, roghnaitear na hiniuchtai go randamach né mar thoradh ar gheardin né mas suitealai nua
a rinne an obair. Amhail mi na Nollag 2009, bhi 2,255 suitedil i gerioch a 1éirionn 8.5% de na
suitealacha go 1éir. Fuair iniGchtai amach gur chaith an suitedlai cuairt a thabhairt in athuair no
réiteach a fhail ar 1,477 suitedil né 65% den obair ar fad a ndearnadh inidchadh uirthi. Ta toradh
na n-initchtai sin i bhFior 134.

Fior 134 Cigireachtai agus Leibhéil Déine Saincheisteanna

2006 2007 2008 2009 lomlan go dti
deireadh 2009
Leibhéal 1° 21 81 105 36 243
Leibhéal 2° 124 419 399 292 1,234
Leibhéal 3° 31 125 126 131 413
Gan aon Saincheist - 116 134 115 365
176 741 764 574 2,255
Foinse: SEAI
Nétai:
a Riosca Slainte agus Sabhailteachta a d’théadfadh a bheith ann agus a dteastaionn cuairt in athuair
uaidh.
b Gnéithe a bhfuil sé de chumas acu tionchar a bheith acu ar fheidhmiocht an chérais agus a dteastaionn

cuairt in athuair uathu.

c. Saincheisteanna a chuirtear in iul don suitedlai i gcomhair tagartha amach anseo nach dteastaionn
cuairt in athuair uathu.

26.26 O tharla go léirionn an lion sin cuairteanna in athuair agus abhar imni go dteastaionn
aghaidh a thabhairt ar chaighdean na suitealacha, chuaigh mé ar théir tuairimi an SEAIL. Thug an
SEAI le fios gur mheas sé nach hé nach mbeifi ag suil leis an leibhéal sin oibre in athuair nuair a
chuirtear an cur chuige a ghlactar i dtaobh iniuchta go ginearalta san direamh faoi chlair SEAI
agus na rioscai a bhfuil eolas orthu sa treallis beartas naisiinta chun coérais nualacha no
neamhchomonta a thabhairt isteach i margadh baile neamhrialailte traidisiinta. Deirtear sa chéad
asc, go raibh iniuchtai in aghaidh caighdedin an-arda a bhi socraithe ag an SEAI. Mar gheall air
sin, ni ga go gciallodh obair in athuair go raibh an suitedil lag n6 dona. Agus ar an dara dul sios,
bhi an cur chuige a glacadh i dtreo initichta ina chur chuige a bhi dirithe ar riosca. Airiodh ar an
gcritéar/eolas a chuireann eolas ar fail don rogha suiomhanna no6 suitealaithe lena n-iniuchadh
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geardin, suitedlaithe a cldraiodh le déanai chomh maith le rogha randamach. Chiallédh an coras
seo go mbeadh na torthai claonta i dtreo theidhmiocht nios isle go huathoibrioch.

26.27 Thug an SEAI le fios gur chuir torthai na n-initichtai ¢ seoladh an clar leis na clair oilitna,
ceardlanna forbartha leantinacha do shuitealaithe, nuachtlitreacha do shuitealaithe a d’aithin na
ctiseanna is comodnta d’obair in athuair agus réitigh. [ dteannta le tabhairt isteach oilitint
éigeantach in 2008, ba ¢é an toradh a bhi air sin na leibhéal na hoibre in athuair a laghdu i ndiaidh
iniuchtai sna blianta ina dhiaidh sin den scéim.

26.28 Ceann de na priomhchuspdiri den choras iniuchta laidir seo arna theidhmia ag an SEAI na
lena chinntiti go bhforbraionn an margadh inathnuaite baile leis na caighdedin agus an chailiocht is
fearr. Cuireadh na cuiseanna coitianta maidir le hobair in athuair le chéile agus baineadh usaid astu
chun cabhrt le suitealaithe sarchleachtas a bhaint amach ina n-oibreacha suitedilte. T4 torthai an
choimheasa sin le feiceail ar laithrean gréasain an SEAI. D’fhéadfadh smachtbhanna a bheith mar
thoradh ar earraidi a dhéantar in athuair n6 teip 6 thaobh obair in athuair a thabhairt i gcrioch suas
go dti dichlarachan 6 liosta suitedlaithe claraithe na Scéime Tithe Nios Glaise agus sin san
direamh.

26.29 Thug Oifigeach Cuntasaiochta an DCENR le fios go mbeadh sé mar chuspoéir leantinach ag
Scéim Tithe Nios Glaise ratai filleadh in athuair a laghda agus caighdean suiteala a fheabhsti. Sa
chas sin thug sé ar aird go raibh aiseolas leantinach torthai initichtai maidir le oilitint suiteala i
bhfeidhm 6 tugadh isteach an Scéim Tithe Nios Glaise.Duirt sé go raibh an leibhéal ard
cuairteanna in athuair mar thoradh loighcitil ar choras initichta dirithe ar riosca a roghnaiodh in
aon turas a bhi deartha go sonrach chun diriu ar fhadhbanna dochula. Nior 1€éirigh sé fianaise ar
fhadhb chailiochta nios mé. Duirt sé gur chiallaigh an cur chuige riosca-bhunaithe i dtreo roghnti
samplach gur tugadh tus aite do suitealaithe nua né do shuitealaithe lenar bhain ceisteanna. Chuir
sé sin isteach ar na torthai agus chinntigh sé gur bhain custaiméiri leas as forléargas nios mé na
ndaoine sin gur doéigh nach mbeadh cur amach acu ar na teicneolaiochtai sin. Thug an tOifigeach
Cuntasaiochta le fios go raibh tionchar dearfach an chur chuige sin le feiceail sna ratai fillte arda,
mar gur dhirigh an mheicniocht iniuchta ar fheabhsichan cailiochta agus ar fhorbairt na
gcaighdedin thoriomlana. Ba ¢ an toradh a bhi air sin na laghdt ar lion agus leibhéil déine na
saincheisteanna a eascraionn 6 iniuchtai araon.

Toradh agus Meastéireacht

26.30 T4 méadu tagtha ar lion na lionta ti a Gisdideann corais teasa fuinnimh inathnuaite le ceithre
bliana anuas agus seasann lion na suitealacha iarbhir ag 26,679 faoin scéim seo.

26.31 Ta an DCENR, faoi bhabhta 2009 go dti 2011 den Tionscamh Athbhreithnithe Beartas agus
Luach ar Airgead i mbun tuarascala ar an Scéim Tithe Nios Glaise. Ta stil go mbeidh an
tuarascail sin i gerioch go luath.

26.32 Ceann de chuspoiri na scéime is ea a chinntii go leanfai ag forbairt an mhargaidh do
thairgi, seirbhisi agus breosla ar shli bhriomhar. Nior socraiodh aon spriocanna sa réimse seo.
Thuairisc an SEAI go bhfuil méadu suntasach tagtha ar lion na dtairgi sa mhargadh ata claraithe le
SEAI 6 241 in Aibrean 2006 go dti 968 i mi na Nollag 2008. Ta méadu tagtha chomh maith ar
lion na suitedlaithe le 1,625 claraithe le SEAI i mi na Nollag 2009. Thuairisc an SEAI go bhfuil
méadu tagtha ar sholathroiri scealpog agus millini adhmaid ¢ bhonn an-iseal in Aibrean 2006 go
dti 92 i mi na Nollag 2008.

26.33 Measann an SEAI go bhfuil 64 cileathona d’astuithe CO? sabhailte in aghaidh na bliana ag
an scéim go dti seo. O shin i leith meastar gurbh ionann an earndil chénaithe agus 25% (11,896
cileathona CO?) d’astuithe CO* a bhaineann le fuinneamh in 2006. Thabharfadh sé sin le fios gur
chuir an scéim le sabhailt de 0.5% de leibhéal iomlan astuithe CO* in 2006 san earnail chonaithe.
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26.34 Ni foralann an scéim d’aiseolas ar cibé ar fheabhsaigh suitedlacha €ifeachtacht fuinnimh.
Ta sé tugtha le fios ag an SEAI nach mbeidh aon tionchar ag bearta faoin Scéim Tithe Nios Glaise
ar éifeachtacht fuinnimh. Tugadh le fios go bhfuil an Scéim Tithe Nios Glaise deartha chun an
tred ar chérais fuinnimh inathnuaite a mhéadu. Ni mor do thairgi is féidir a shuitedil a bheidh
claraithe le SEAI afach, lena chinntit go gcomhlionann siad meanchaighdeén éifeachtachta.

Teach na Todhchai

26.35 Bhunaigh SEAI Scéim Theach na Todhchai i Mean Fomhair 2001 thar ceann an DCENR
mar chuid de Phlean Forbartha Néisiunta 2000-2006.

Bunus agus Cuspdiri na Scéime

26.36 Dhirigh an scéim ar fheabhsuithe i bhfeidhmiocht fuinnimh i dtithiocht na hEireann a
luatht. Cuireadh tas 1éi sin sa Phaipéar Glas ar Fhuinnimh Inbhuanaithe in 1999°%, a leag béim ar
easnaimh maidir leis sin.

26.37 Ba ¢ cuspoir bunusach na scéime na an bhféadfai 40% d’theabhas ar na rialachain togala
atd ann cheana a bhaint amach tri mhaoinit a sholdthar d’fhorbairti a n-éireodh leo ¢ sin a bhaint
amach trid an dearadh, an cleachtas agus na teicneolaiochtai is fearr agus is nualai agus is
éifeachttla 6 thaobh fuinnimh de.

26.38 Leagadh béim ar chleachtais togala agus sonraiochta, ard-dearthai fuinnimh inbhuanaithe a
ghlacadh go forleathan agus a spreagadh sa mhargadh tégéla baile agus i bhfeabhstichéin baile nua
araon.

Socruithe Feidhmithe

26.39 Bhi an scéim seo dirithe ar thorbroiri tithiochta a bhi ag tégdil deich n-ait chonaithe ar an
laghad. Airitear ar raon na bhforbairti scéimeanna tithiochta athghinitina poibli agus coiriochta
foscaidh ar scala mor — a sholathraitear go suntasach 6 airgid phoibli.

26.40 Ba ¢ an sprioc don scéim in 2001 na 135 tionscadal n6 3,000 teach. Bheadh meascan
geografach agus teicnitil san direamh leis sin.”® Nior socraiodh sprioc bhliantiil don scéim seo.
Bhi an freagra tosaigh 6n margadh a d’fhéadfadh a bheith ann an-lag in 2001 go dti 2003 agus faoi
thas 2004 ni raibh ach 15 tionscadal ceadaithe, le formhor na n-iarratasoiri sin ag teacht on
margadh tithiochta soisialta.

26.41 Mhéadaigh spéis thar an tréimhse 2004-2007 mar thoradh ar chur chun cinn ag an SEAI
nuair a dhirigh sé¢ ar an tionscal togala tri Chonaidhm an Tionscail Tégéala agus Cumann
Tégalaithe Tithe na hEireann. Ar deireadh, in 2007, dinadh an scéim d’iarrataséiri nua mar gheall
go raibh na spriocanna bainte amach i dtéarmai lion na dtithe agus leathnuithe geografacha.

205 Paipéar Glas ar Fhuinnimh Inbhuanaithe, An Roinn Fiontar Poibli, 1999.

Baineann an meascan geografach leis an ga ata ann forbairti a scaipeadh ar fud na tire. Baineann an
meascan teicnitil le punann de ghnéithe nualacha a bheadh in ann teicneolaiochtai agus a n-
éifeachtacht a léiria.

206



388 ®m Roinn Cumarsaide, Fuinnimh agus Acmhainni Nadurtha

Toradh agus Costais

26.42 Ba ionann an tacaiocht airgeadais a tairgeadh do thogalaithe agus 50% de na costais bhreise
suas go huasmhéid de €8,000 an ait chonaithe, do thionscadail tithiochta nua. Bhi costais neamh-
chaipitil ghaolmhair teoranta do nach mé na 30% den deontas iomlan. Leagann Fior 135 amach na
costais, toradh agus lion na dtionscadal beartaithe thar thréimhse naoi mbliana na scéime.

Fior 135 Costais, Toradh agus Lion Suitedlacha Beartaithe, don Scéim 2001-2009

2001-2004 2005 2006 2007 2008 20092 lomlan go Déata

€m €m €m €m €m €m €m
Costais Bheartaithe 2.32 2.60 3.52 8.00 9.00 2.00 27.44
Toradh 2.06 2.94 3.87 7.91 8.78 1.56 27.12
Lion na
dTionscadal 10 11 18 33 60 9 141
lomlan®
Foinse: SEAI
Noétai:
a Sonrai sealadacha iad sonrai 2009
b Airitear 13 tionscadal staidéir fhéidearthachta taighde agus forbartha.

26.43 Ba iad na heiliminti a suitealadh i lion iomlan de 5,292 teach na

. 3,086 cdire comhdhlathiachain

. 1,411 téiteoir uisce te gréine

. 2,380 coras uisce aeraithe meicnitil/aisghabhala teasa
. 718 caidéal teasa

. 1,266 coire bithmhaise adhmaid.

Riaradh na Scéime

26.44 Bhain na nithe seo a leanas le riaradh na scéime

= athbhreithniu ar an iarratas agus sinit bhainisteoir teicnitiil an SEAI lena chinntii go raibh
na gnéithe éifeachtachta fuinnimh beartaithe ag teacht le riachtanais theicnitila na scéime

] deimhnitl 6n suirbhéir cainniochta, n6 6n innealtdir ar an suiomh, go raibh gnéithe teicnitla
arna maoiniu ag an SEAI suiteailte

= go ndearna bainisteoir teicniil SEAI cuairt amhdin ar an laghad ar gach suiomh lena
chinntit go raibh na gnéithe a bhi leagtha amach san iarratas ann agus suiteailte.

Torthai agus Meastéireacht

26.45 Go data ni dhearnadh aon mheastiina seachtrach ar an scéim seo. Ta caipéisiocht tairisceana
dréachtaithe ag an SEAI do mheastina den sort sin afach. Ta sé ar intinn ag an SEAI an meastnu a
dhéanamh go luath.

26.46 Dar leis an SEAI is é priomhrath chlar Theach na Todhchai nd an méid a chuir sé le
hathbhreithnit na Rialachan To6géla in 2008 maidir le caighdeain Theach na Todhchai a 1éiriu.
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26.47 Féachadh ar thionchar an chldir tri athra rialala luathaithe, ag leibhéal aitiuil ar dtis agus ag

leibhéal naisiunta ina dhiaidh sin

. O 2005 ar aghaidh, thosaigh tdarais aititila aonair ag glacadh le caighdeain Theach na
Todhchai né le caighdedin chomhchosula, rud a 1¢irigh clidach sa todhchai de 10,000

aonad tithiochta nua. Meastar go dtiocfaidh feabhas 40% ar éifeachtacht fuinnimh de
bharr na gcaighdean sin.

] Chiallaigh Athbhreithnii na Rialachdn Toégala de chuid na Roinne Combhshaoil,
Oidhreachta agus Rialtais Aititil in 2008 go raibh na caighdeain feidhmiochta fuinnimh
agus carbdin sin mar riachtanas i ngach aonad tithiochta nua.

26.48 Thug an SEAI le fios gurbh ¢ an tionchar a bhi ag priomhshruthi na gcaighdean na
‘caighdedin Theach na Todhchai’ a bhi nualach ar dtis baire a athru go dti na gnathchaighdeain
rialdla anois.

26.49 Measann an SEAI go bhféadfai astuithe CO” a laghdu 615 cileathona faoi 2020 le feidhmit
na Rialachan To6géala athbhreithnithe mar thoradh ar an scéim.

Concluid

Cé go bhfuil infheistiocht déanta i raon tionscnamh fuinnimh faoin Scéim Tithe Nios Teo, nil aon
obair déanta chun an méid agus ata ag éiri leo na lionta ti a fhaigheann ciinamh a bhaint 6
bhochtaineacht fuinnimh a fhail amach. Ni 1€ir ach an oiread cibé an dtéann an scéim chomh fada
leis na lionta ti is m6 a dteastaionn cinamh uathu ach is tionscnamh maith maidir leis sin an cor
poist a rinneadh le déanai chuig 20,000 teach i rith 2009 chun faighteoiri liuntas breosla a chur ar
an eolas faoin scéim. Ba choir na saincheisteanna sin a initichadh le linn meastoireachta cuimsithi.

Bhi os cionn 26,000 suitedil faoin Scéim Tithe Nios Glaise i bhfeidhm amhail Nollaig 2009.
Tugadh ar aird gurbh éigean don suitedlai filleadh agus réiteach a fhail 1 gcas 65% de na hiniuchtai
mar chuid den phroiseas dearbhaithe. Ta ga le gniomh chun ratai fillte a islii agus cailiocht
suiteala a theabhsu.

T4 tionchar ag an moilliu sa tionscal togala ar ratai criochniichdin togala agus ta sé deacair an
tionchar ar scéim Theach na Todhchai a mheas da bharr. Bhi tionchar ag an scéim seo ar
athbhreithnithe Rialachan Togala na hEireann 2008, ach ni fheicfear an tionchar go hiomlan go
ngabhfaidh an earnail togala ar ais go dti leibhéil aschuir inbhuanaithe.

T4 gach dealramh ann go mbeidh an lion maoine a bhfuil tionchar ag na rialachdin athbhreithnithe
orthu thart ar 20,000 n6 30,000 agus airitear ar na priomhtheabhstchain

- coiri ola n6 gais (comhdhluthichain) ard-éifeachtachta éigeantachta, a tugadh isteach ar
dtis mar ghnathchoinnioll nualach laistigh de chlar Theach na Todhchai 6 mhi Mharta
2008

= feabhsuchain 40% feidhmiochta fuinnimh agus carbéin spriocdhirithe (i.e. caighdean

Theach na Todhchai go héifeachtach), go hainmnitil 6 1 Itil 2008. Chiallaigh forail
dioluine idirthréimhseach atd comoénta le Rialachain Tégala nach raibh éifeacht leis an
bhforail seo i gcleachtas go dti 1 il 2009 afach.

Léirigh an t-iniuchadh go raibh an coéras rialaithe a rialaionn iocaiochtai sasuil agus fuarthas go
raibh na césanna a athbhreithniodh 6 thaobh cailitheachta i dteideal iocaiochta. Trid is trid
cuircadh rialachan airgeadais na scéimeanna i bhfeidhm de réir ndsanna imeachta
réamhshocraithe.
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Ta meastoireacht na dtri scéim fuinnimh a bhfuil iniachadh déanta orthu go dti seo teoranta agus
inmheanach 6 thaobh carachtair de. Ag an bpointe seo, bheadh sé Gsaideach a n-éifeachtacht a
athbhreithniu go neamhspleach agus, go hairithe, a mhéid agus ata na cuspoiri ata luaite acu bainte
amach acu a athbhreithnia. T4 na tionchair seo a leanas tuairiscithe ag na meastoireachtai
inmhednacha

= Déanfar uasghrada ar 60,000 teach faoi 2010 faoin Scéim Tithe Nios Teo a dhirionn ar na
lionta ti is mo6 ata i mbaol de bharr bochtaineachta fuinnimh.

C D’¢irigh leis an Scéim Tithe Nios Glaise a bpriomhchuspdir maidir le forbairt
teicneolajochtai fuinnimh inbhuanaithe ar leith a spreagadh.

= T4 tionchar Scéim Thithe na Todhchai ar chaighdeain feidhmiochta fuinnimh feabhsaithe
mar a €ilitear faoi na Rialachain Tégala athbhreithnithe.




Aguisin A Scéimeanna Fuinnimh Inmharthana

T4 sé scéim no tionscnamh dirithe ar éifeachtacht fuinnimh a fheabhst san earnail chonaithe. Ta
achoimre orthu sin thios.

Scéimeanna

Cur Sios

Aschur

Scéim Tithe Nios
Teo

Teach na
Todhchai

Scéim Sparala
Fuinnimh Baile

Ratail Fuinnimh

Foirgneamh

Scéim Tithe Nios
Glaise

Feachtas Power
of One

Tacaiocht a thabhairt d'fheabhstchain
éifeachtachta fuinnimh i lionta ti ata ar
ioncam iseal

Tacaiochtai don earnail tégala i dtreo
ardfheidhmiochta fuinnimh i bhfoirgnimh
nua

Tacaiocht d’uinéiri ti até ag infheistiu i
bhfeabhsuchain éifeachtachta fuinnimh

Cloi le EPBD® agus eolas ar fheidhmiocht
fuinnimh tithe a sholathar roimh
cheannachan né ciosu — ag munlu rogha
agus iompraiocht an tomhaltéra

Tacaiocht d’uinéiri ti chun infheistiocht a
dhéanamh i dteicneolaiochtai teasa
inathnuaite nua

Tionchar ag clar feasachta tomhaltéra ar
rogha agus iompraiocht an tomhaltéra ar
thairgi Usaide fuinnimh sa teach

Feabhas ar os cionn 32,000
teach 6 2003-2009

Os cionn 5,000 teach
eiseamlaire. Cruthunas ar
inmharthanacht ar chaighdeain
mhéadaithe — athbhreithnit na
Rialachan Tégala 2008 mar
thoradh air

Feabhas ar 18,800 teach in
2009, 2,500 conraitheoir
claraithe

Ratail ar 118,000 teach agus
2,200 meastoir claraithe

26,600 coras suiteailte,
margadh laidir de 1,500
suitealai cailithe agus 1,100
tairge inchailithe bunaithe

Rannphairtiocht an phobail i
gcoitinne i raon leathan
teachtaireachtai iompraiochta
fuinnimh

Nota:

a EPBD - Treoir ar Fheidhmiocht Fuinnimh Foirgneamh
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Cigireachtai Talmhaiochta

27.1 Tugadh isteach an Scéim focaiochta Aonair (SPS) in Eirinn in Eandir na bliana 2005 in
ionad na scéimeanna a bhi ann cheana ar nos préimheanna beostoic agus scéimeanna tacaiochta
curaiochta. Baineann an SPS go gineardlta le feirmeoiri a bhi ag plé go gniomhach le
feirmeoireacht le linn na mblianta tagartha 2000, 2001 agus 2002, a fuair préimheanna beostoic
agus/tacaiocht churaiochta agus a d’than leis an theirmeoireacht in 2005. T4 an SPS dichuplailte 6
thairge agus ta si bunaithe ar mheaniocaiochtai a fuarthas le linn na mblianta tagartha.

27.2 Eilitear ar fheirmeoiri faoin SPS lion Riachtanais Bhainistiochta Reachtila (SMRnna) a
thagann 6 Reachtaiocht AE ar shlainte comhshaol, pobail, ainmhithe, plandai agus ar leasa
ainmhithe a chomhlionadh agus le talamh a choimedd i nDea-Riocht Talmhaiochta agus
Combhshaoil (GAEC). Tugtar tras-chomhlionadh ar chloi leis na coinniollacha bainistiochta feirme,
combhshaoil, slainte agus leasa sin.

27.3 Cuireadh le tras-chomhlionadh in Eirinn 6n mbliain 2007 le lion scéimeanna eile a
chludach, go priomha, an Scéim do Phriomh-Cheantair faoi Mhibhuntaiste (DAS) agus an Scéim
um Chosaint na Timpeallachta Tuaithe (REPS).

Scéimeanna agus Cigireachtai

27.4 Maoinionn an AE an SPS go hiomlan agus déanann an AE pairt-mhaoiniti ar DAS agus
REPS. B'ionann agus €1.8 billiun in 2009 luach na tri scéime sin d’fheirmeoiri na hEireann. Is i
an Roinn Talmhaiochta, Iascaigh agus Bia (An Roinn) an ghniomhaireacht iocaiochta do na
scéimeanna agus ta si freagrach as na scéimeanna a riaradh agus a rialt agus as cailitheacht agus
cigireacht tras-chomhlionta.

27.5 Ta na cigireachtai lanphairtithe ar mhaithe leis an aidhm ghinearalta lion na gcuairteanna
cigireachtai ar theirmeacha a ioslaghdu agus gluaiseacht i dtreo riocht ina ndéanfar, sa chuid is mé
de na casanna, na seicealacha cailitheachta agus tras-chomhlionta le linn aon chuairte amhain ar an
fheirm. Fordiltear don cheanglas lanphairtit a dhéanamh ar chigireachtai i rialachdin AE
freisin®”. Is i an Ranndg Rialaithe Comhthaite (ICD) na Roinne a dhéanann na cigireachtai. Faoi
rialachain AE ba choir go roghnéfai go randamach idir 20% agus 25% den na casanna a ndéantar
cigireacht orthu, roghnaitear an chuid eile ar bhunus riosca.

27.6 Féadfar piondis a fhorchur nuair a aithnitear saruithe le linn cigireachta. Gearradh pionois
de €1.9 milliun i ndéil le cailitheacht, tras-chomhlionadh iomlan agus Aitheantas agus Clarti (IDR)
sa bhliain 2009°%.

27.7 Mura bhfeidhmitear riald airgeadais ar iocaiocht mar atd leagtha sios i rialachdin AE
d’fhéadfai dicheadt a chur i bhfeidhm maidir le scéimeanna AE. Tabhaiodh dicheadu de
€715,000 in Eirinn sa bhliain 2009 mar thoradh ar iniachadh Choimisitn an AE sa bhliain 2005.

207 Rialachan én gCoimisiun (CE) Uimh 796/2004.

208 Cuirtear 80% de na piondis chun sochair chiste an AE agus coimeadtar agus cuirtear an 20% eile chun

sochair Leithreasaithe-i-gcabhair Vé6ta na Roinne Talmhaiochta, lascaigh agus Bia.
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Béim na Caibidle

Bhi sé i gceist a chinntitl leis an iniuchadh

= cibé an bhfuil an modheolaiochta riosca até in isaid ag an Roinn éifeachtach chun proifilia
a dhéanamh ar an daonra feirmeoireachta ar bhealach a chinntionn ¢ifeachtulacht
cigireachta tri dhirit ar na cdsanna is mo a bhfuil riosca ag baint leo.

= cibé an bhfuil struchtir agus eagri an chlair cigireachta leordhothanach le seicedil a
dhéanamh ar an raon iomldn critéar le trathtilacht bhunchoinniollacha a thabhairt san
direamh agus cibé an bhfuil oibriocht Ranndég Rialaithe Comhthdite na Roinne
costaséifeachtach i bhfianaise phatriiin an ghniomhaiocht chigireachta

= an bealach inar dhirii an Roinn ar shaincheisteanna a bhi mar chuis le gur gearr an AE
pionds de €715,000.

Cléar Cigireachta

27.8 Ta an clar cigireachta bliantail deartha le monatoireacht agus cigireacht a dhéanamh ar
fhiontair fheirmeoireachta mar a sonraitear i Rialachain AE &bhartha ar mhaithe lena chinntit go
bhfuil siad ag comhlionadh coinniollacha agus rialachdin na scéime. T& an raon tdstilacha a
dtugtar futhu leagtha amach i bhFior 136

Fior 136 An Clar Cigireachta ata Sonraithe i Rialachain AE

Cinedl Tastéla An cion den daonra a Modh roghnaithe
scrudaiodh

Cailitheacht 5% den daonra iomlan dona  20-25% ar bhonn randamacha
scéimeanna SPS, DAS agus  agus an chuid eile ar bhonn
REPS measunuithe riosca

Tras-Chombhlionadh an 1% den sampla a 20-25% ar bhonn randamacha
roghnaiodh chun cailitheacht agus an chuid eile ar bhonn
a thastail. measunuithe riosca

Seicedlacha aitheantais agus 5% d'fheirmeoiri eallach 20-25% ar bhonn randamacha

claraithe agus 3% d’'fheirmeoiri agus an chuid eile ar bhonn
caorach a chludaionn 5% measunuithe riosca

den tréad caorach
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Béim na gCigireachtai

27.9 Ta sraith airithe cuspoiri cigireachta ag gabhail le gach aon chineal cigireachta. T4 siad sin
léirithe i bhFior 137

Fior 137 Fo6cas Cigireachta

Cigireacht Céilitheachta

Déantar seicedlacha cailitheachta le teidliocht ar iocaiochtai faoin SPS, DAS agus REPS a
dheimhnit. Ta sé mar aidhm le seicealacha cailitheachta do SPS agus do DAS deimhniti a
dhéanambh ar:

] go bhfuil an ceantar ainmnithe ata dearbhaithe sna hiarratais ar aon dul leis an gceantar ata
ar fail don theirmeoir an bhliain sin agus nach bhfuil aon éilimh forluiteachn6  dubailte
ann

] gur ionann an Usaid ata 4 bhaint as an talamh agus an Gsaid atd dearbhaithe san iarratas

= go bhfuil na hasbhainti cui déanta maidir leis na ceantair neamh-inchailithe ar fad ar nos
foirgnimh

] go bhfuiltear ag comhlionadh rata stocala de 0.15 aonad/heictear beostoc i gcas DAS.

Fioraionn seicealacha cailitheachta REPS talamh agus usaid talin dearbhaithe agus cloi leis na
coinniollacha éagsula atd leagtha amach in iarratas REPS aonair gach feirmeora.

Seicealacha Tras-Chomhlionta

T4 sé mar aidhm le seicealacha tras-chomhlionta a thioru go bhfuil:

" feirmeoiri ag comhlionadh na SMRnna is infheidhme mar a comhaontaiodh i reachtaiocht
AE i réimsi slainte comhshaol, pobail, ainmhithe, plandai agus leasa ainmhithe

] feirmeoiri ag coimead na taliin i ndea-choinniollacha talmhaiochta agus comhshaoil mar ata
leagtha sios i rialachain GAEC.

Seiceélacha Aitheantais agus Cléaraithe

T4 sé mar aidhm le seicealacha aitheantais agus claraithe a fhiorti go bhfuil:

" laonna clibedilte leis na clibeanna ceadaithe laistigh de chreata ama ata sonraitear tar éis a
mbreith

] an t-eallach ar fad clibedilte, le pasanna cearta agus doiciméid atd comhlan agus cothrom le
data

] na clair thréada agus na mionsonrai ar chéras CMMS?® na Roinne ceart agus cothrom le
data.

Nota:

a Bunaigh an Roinn an Céras Monatéireachta Gluaiseachta Eallaigh (CMMS) le rianad a dhéanamh ar

ghluaiseacht eallaigh 6 bhreith go diuscairt.

27.10 Eilionn seicealacha Tras-Chomhlionta agus Aitheantas agus Clara (IDR) cuairteanna a
thabhairt ar an bhfeirm. Déantar Cigireachtai Tras-Chomhlionta gan aon fhogra a thabhairt roimh
ré don fheirmeoir, is féidir cigireachtai IDR a dhéanamh tri thogra roimh ré a thabhairt né gan aon
fhogra a thabhairt don fheirmeoir.
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27.11 Féadfar seicealacha cailitheachta a dhéanamh faoi rialachain AE tri usdid a bhaint as
cianbhraiteacht®®. T4 sé mar aidhm ag an Roinn dha thriain de na seicedlacha sin a dhéanamh tri
usaid a bhaint as cianbhraiteacht agus an chuid eile a dhéanamh tri chuairt a thabhairt ar an
bhfeirm. Fostaitear conraitheoir seachtrach a bhaineann uséid as cianbhraiteacht le seicedlacha
cailitheachta a dhéanamh. Cuirtear an iomha satailite i gcomparaid leis an iarratas le cailitheacht a
dheimhniu. D’fhéadfadh cuairteanna ar an bhfeirm a bheith i gceist le roinnt de na casanna sin le
teacht ar chinneadh faoi chailitheacht, rud a chiallaionn turas allamuigh tapa né cigireacht iomlan
ar an bhfeirm.

27.12 Fuarthas amach san initichadh gur sharaigh leibhéal na gcineal cigireachtai ar fad an méid a
cheanglaitear faoi rialachain AE.

Cigireacht Riosca-Bhunaithe

27.13 Ta roghnu critéar riosca agus cinnti maidir leis an gcion den sampla a roghnaiodh ar bhonn
an chritéir aonair rithdbhachtach d’éifeachtacht an chur chuige riosca-bhunaithe.

27.14 Scradaionn an Gripa Anailise Riosca sa Roinn torthai seicedlacha cailitheachta agus tras-
chomhlionadh na mblianta roimhe sin, ar bhonn bliantail, chun meastdircacht a dhéanamh ar
oiritinacht an chritéir riosca a isaideadh.

27.15 Ta an obair comhdhéanta de dha ghné

] Scrudu a dhéanamh ar na piondis a gearradh sa sampla riosca-bhunaithe chun a fhail amach
cén critéar riosca ar bhain an chuid is mé de na piondis leis. Toégann an scradu sin san
direamh césanna ar bhain piondis leo mar gheall ar chritéar dhifriuil agus a bhi roghnaithe
faoi chritéar riosca airithe.

" Scrida a dhéanamh ar na pionois a gearradh sa sampla a roghnaiodh go randamach. Ta
critéar riosca ag gabhail le gach cas a roghnaiodh go randamach. Déantar scrudi ar na
pionois a gearradh ansin chun na critéir riosca is mé ata ag crutht piondis a thail amach.
Baintear tisaid as torthai na gcigireachtai randamacha mar bhunline lenar féidir feidhmiocht
riosca a thomhas ina n-aghaidh.

27.16 Baintear Usaid as torthai na meastnaithe sin le cinneadh a dhéanamh maidir le cion an
tsampla riosca-bhunaithe a roghnaiodh ar bhonn critéar riosca aonair sna blianta ina dhiaidh sin.

Torthai Chigireachtai 2009

27.17 Fuarthas amach san initichadh, go ndearnadh cigireacht i ndail le cailitheacht ar 7,455
feirmeoir ar an iomlan agus gur bhain pionos le 1,361 (18%) arbh ionann ¢ agus €902,052 agus a
thug mean-phionds de €663 da réir sin. Léirigh an anailis gur:

" Gearradh piondis mar thoradh ar chigireachtai randamacha i 23% de chasanna a ndearnadh
cigireacht orthu agus b’ionann an céatadan riosca-bhunaithe comhréireach agus 17%. Ta
54% de phiondis a gearradh i gcasanna a roghnaiodh go randamach nios i nd 3%
d’iocaiochtai abhartha i gcomparaid le 60% i ndail le casanna a roghnaiodh ar bhonn
measunaithe riosca.

" Is ionann agus 23% an rata piondis do chuairteanna ar an bhfeirm i gcomparaid le 15% do
chéasanna ina ndéantar cailitheacht a sheicedil tri chianbhraiteacht.

209 Airitear ar chianbhraiteacht anailisit agus Iéirmhinii a dhéanamh ar iomhanna aeir agus satailite le

céilitheacht a dheimhniu.
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. Is ionann agus 3% na pionodis a gearradh no nios lu d’iocaiochtai 4bhartha i 66% de
chasanna SPS, 44% de chasanna DAS agus 53% de chasanna REPS.

. B’ionann idir 75% agus 100% d’iocaiochtai abhartha na pionois a gearradh i lion beag de
chésanna i ngach scéim — 4% de chasanna SPS, 1% de chasanna DAS agus 3% de chédsanna
REPS.

] Bhi an céatadan ab airde pionoéis ar an SPS, 16%, sheas DAS ag 10% agus REPS ag 1%.

27.18 Ta dhéa chatagoir cigireachta ann a dhéanann scradu ar chomhlionadh:

= Seicealacha tras-chomhlionta iomlan a chlidaionn na 18 SMR ar fad lena n-airitear
seicealacha IDR d’eallach agus do chaoirigh agus GAEC

= Seicealacha IDR a scradaionn aitheantas agus clart d'eallach agus do chaoirigh

27.19 Rinneadh cigireacht i ndail le tras-chomhlionadh ar 1,505 feirmeoir ar an iomldn, agus
iriodh ar an gcuid ba mho acu sin seicedlacha i ndail le IDR d’eallach agus do chaoirigh®™.
Gearradh piondis de €510,875 ar an iomlan ar 469 feirmeoir (31%). B’ionann agus €1,089 an
meéanphionds tras-chomhlionta. Gearrtar piondis i 32% de chdsanna a roghnaitear ar bhonn
measunaithe riosca i gcomparaid le 28% do chasanna a roghnaitear go randamach. Mar a chéile le
piondis chailitheachta ta formhor na bpionds a ghearrtar i gecatagdir 3% no nios 10 d’iocaiochtai
abhartha — 62% d’fheirmeoiri.

27.20 Bhi 6,362 seiceail IDR ann comhdhéanta de:

" chigireacht ar 4,296 feirmeoir i ndail le IDR eallach amhain agus gearradh piondis arbh
fthit luach iomlan de €245,895 ¢ orthu i 329 cas n6 8% diobh sin

] chigireacht ar 1,763 feirmeoir do IDR caorach amhdin agus gearradh piondis iomlan de
€163,703 in 226 cas nd 13% diobh sin

] chigireacht ar 303 feirmeoir d'IDR eallach agus caoirigh agus gearradh piondis de €38,098
in 47 n6 15% de chéasanna.

27.21 Ag togail dha chatag6ir na seicealacha tras-chomhlionta san aireamh, rinneadh cigireacht ar
7,867 feirmeoir ar an iomlan in 2009 agus gearradh pionos de €958,571 ar an iomlan ar 1,071
(14%).

27.22 Gearradh piondis i geds 5% de na feirmeoiri a roghnaiodh go randamacha agus rinneadh
cigireacht i ndail le IDR eallach ar 8% de na feirmeoiri a roghnaiodh ar bhonn meastinaithe riosca.
Gearradh pionds ar 5% de na feirmeoiri a roghnaiodh go randamach agus ar 10% de na feirmeoiri
a roghnoidh ar bhonn measunaithe riosca nuair a rinneadh cigireacht orthu i nddil le IDR caorach.

Tuairimi an Oifigigh Chuntasoéireachta

27.23 Mar gur ardaiodh ceisteanna i ndail le héifeachtilacht an choérais cigireachta i gcdsanna ar
sharaigh an leibhéal neamh-chomhlionta a braitheadh i gcigireachtai randamacha an leibhéal i
gcigireachtai a bhi dirithe ar riosca lorg mé tuairimi an Oifigigh Chuntasoéireachta.

27.24 Shonraigh an tOifigeach Cuntasaiocht go gcomhlionann cur chuige na Roinne i leith
anailisit riosca ceanglais rialachain an AE. Eiliodh ar Bhallstait roimh 2008 go n-aireofai 10
geritéar riosca éigeantach gach bliain, agus dar leis an Roinn niorbh ¢é sin an céras ab fhearr mar
gur dearnadh cigireacht ar theirmeoiri den chineal sin gach bliain.

zio Bhi 1,462 seicedil i ndail le IDR eallach agus 1,433 seiceail i ndail le IDR caorach san aireamh san

iomlan den 1,505 cigireacht tras-chomhlionta iomlan.
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27.25 Tugann an Coimisiun cead do Bhallstait 6n mbliain 2008, sainmhinit a thabhairt ar an
geritéar riosca cui tri dbharthacht gach aon fhachtoir riosca a chruthti. Baintear ¢ sin amach tri
thorthai casanna riosca-bhunaithe a chur i gcomparaid le cdsanna a roghnaitear go randamach tri
fhachtoiri sonracha i ngach Ballstat a thabhairt san direamh. Rinne an Roinn tastail ar chur chuige
riosca ualaithe freisin ach chruthaigh anailis go raibh sé¢ deacair intuarthacht na dteagmhas pionois
a aithint.

27.26 Ta sé d’oibleagaid ar an Roinn rioscai cailitheachta a oireann don SPS, do DAS agus do
REPS a thabhairt san aireamh. Mar go bhfuil critéar cailitheachts difritil ag na scéimeanna
cuireann s¢ sin le lion na rioscai nach moér don Roinn a thabhairt san aireamh beag beann ar a
gecuid feidhmiochta.

27.27 Shonraigh sé gur dheimhnigh staidéir an Choimisitin ar thorthai na gcigireachtai i ngach
Ballstat an deacracht a bhaineann lena chinntili go saraionn casanna measunaithe riosca casanna a
roghnaitear go randamach.

27.28 Shonraigh an tOifigeach Cuntaséireachta go mbeidh an rata earradide do chianbhraiteacht go
ginearalta nios isle nd do chuairteanna ar an bhfeirm mar gheall ar chasanna airithe neamh-
chomhlionadh a mbaineann le deacracht lena n-aithint go cianda. T4 uséid 4 bhaint in Eirinn as 12
crios cianbhraiteachta tri chigireachtai riosca-bhunaithe comhchruinnithe sna ceantair sin. Mar go
roghnaitear casanna randamacha 6n daonra iomlan, t4 an chuid is m6 acu sin lasmuigh de na
criosanna cianbhraiteachta agus mar sin éilitear cuairteanna a thabhairt ar an bhfeirm a mbionn
rata piondis nios airde 6 chigireachtai randamacha ag baint leo.

27.29 Bhi an tOifigeach Cuntasdireachta sasta go bhfuil an lamhaltas®' agus an coOras pionois
leordhothanach mar fhior-chosc i ndail le neamh-chomhlionadh agus t4 an coras faoi réir ag
iniuchtai leantinacha 6n gCoimisitin gan aon torthai ditiltacha go dti seo.

Ag Riaradh agus ag Cur Acmhainni ar Fail don Chlar
Cigireachta

27.30 Bionn cuairt a thabhairt ar an bhfeirm i gceist leis na seicealacha rialaithe ar fad seachas na
seicealacha cailitheachta a dhéantar tri chianbhraiteacht. Socraitear agus déantar cigireacht i
gceithre chéim le linn na bliana mar até 1éirithe i bhFior 138

= Déantar cigireachtai aitheantais agus claraithe i gCéim 1.

" Is ionann Céim 2 agus seicealacha cailitheachta ar an bhfeirm ar thairbhithe DAS. Féadfar
cigireacht a dhéanamh ar na feirmeoiri sin freisin i ndail le IDR né tras-chomhlionadh. Ni
mor na seicedlacha sin a bheith tugtha chun criche faoi Mhean Fomhair sula n-eisitear
iocaiochtai DAS.

2 Rinne an Roinn forbairt ar chéras ualaithe laistigh den chigireacht tras-chomhlionta, rud a thugann deis

le haghaidh leibhéal airithe lamhaltas do sharuithe, atd neamhaireach agus mion de réir naduir. Nuair a
fheidhmitear lamhaltas cuirfear an feirmeoir ar an eolas maidir leis an saru agus tabharfar am dé lena
cheartl, agus déanfaidh cigire athsheiceail air ansin. Ma mhainnitear sin a dhéanambh cuirfear pionods le
hiosmhéid de 1% i bhfeidhm.
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] Ciallaionn Céim 3 seicedlacha cailitheachta ar an bhfeirm ar iarratasoiri nach tairbhithe
aon scéim eile iad seachas DAS. Féadfar cigireacht a dhéanamh ar na feirmeoiri sin
freisin i ndail le IDR n6 tras-chomhlionadh agus ni moér iad a thabhairt chun criche roimh
mhi Dheireadh Fémhair sula n-eisitear iocaiochtai SPS.

" Ta Céim 4 comhdhéanta den chuid eile de na seicealacha tras-chomhlionta agus seicealacha
aitheantais agus claraithe nach bhfuil déanta cheana i gcomhar le seicealacha cailitheachta.
Is ¢ an t-aon cheanglas a bhaineann leis na cigireachtai sin na iad a dhéanamh laistigh den
bhliain fhéilire.

Fior 138 Patrain Chuairteanna Feirme 2009

Mi Céim 1 Céim 2 Céim 3 Céim 4 lomlan
Eanair

Feabhra

Marta

Aibreén 47 47
Bealtaine 825 1 826
Meitheamh 886 486 2 - 1,374
il 187 981 43 4 1,215
Lunasa 21 646 54 22 743
Mean Fémhair 16 523 163 17 719
Deireadh Fémhair 267 2 305 37 611
Samhain 757 3 2 407 1,169
Nollaig 1062 1 1 279 1,343
Fo-lomlan 4,068 2,642 570 767 8,047
SCWS 603°
lomlan 4,068 2,642 570 767 8,650
Nota:

a Rinneadh 1,128 cigireacht SCWS ar an iomlan le linn na bliana 2009, rinneadh 525

cigireacht i gcomhar le cigireachtai eile, agus rinneadh 603 cigireacht SCWS agus sin
amhain le linn na bliana.

27.31 Ta lion foirne de 152 ag Rannoég Rialaithe Comhthdite na Roinne; 140 acu sin ata
rannphdirteach i gcigireachtai agus 12 i mbun riarachdin. Sa bhliain 2009 bi foireann de 86
Oifigeach Talmhaiochta (TAOnna) ann, 29 i ngrad Oifigeach Maoirseachta Talmhaiochta (SAO)
agus 25 Maoirseoir Ceantair (DS) ann. Is ionann na TAOnna agus an fhoireann tosaigh a
dhéanann na cigireachtai, agus seicealann an SAO iad ansin. Seicealann an DS iosmhéid de 20%
de na comhaid ar fad agus caithfidh sé cinneadh a dhéanamh maidir le leibhéal an phiondis a
chuirfear i bhfeidhm i gcdsanna neamh-chomhlionta. Déanfaidh an TAO 100 cigireacht ar an
mean le linn na bliana. Tugann na cigiri faoi thri chigireacht ar an mean gach seachtain, ag togail
saoire bhliantuil agus fachtoiri eile ar nds patrtin chigireachta san aireamh.

27.32 Nil costas iomlan na seirbhise ar fail nd nil cionroinnt an chostais a bhaineann leis na
scéimeanna difriula ata faoi fhreagracht an Ranndin ar fail. Nil gnathaimh i ndail le costas agus
tréimhse na gcinealacha cigireachta éagsitila forbartha ag an Roinn. Mar sin féin, ta sé mar aidhm
aici nach dtogfadh cigireachtai nios mo na leathlae don ghnath feirmeoir.
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27.33 Go foriomlan, nuair a thogtar costais tuarastail direacha, forchostais®”, costais pinsean
barulach®® agus taisteal agus cothabhail san direamh ta costas an chldir cigireachta thart ar €15.8
millian. Bunaithe ar sin, t4& an meanchostas cigireachta thart ar €1,800. Ni bheadh riomh ceart
bunaithe ar dhéine gach aon chigireacht indéanta, afach, ach amhain sa chas go mbeadh gnathaimh
cruthaithe ag an Roinn bunaithe ar a cuid taithi féin.

Tuairimi an Oifigigh Chuntasoéireachta

27.34 Mar gheall ar an ios-am dealraitheach a 1¢iriodh sa phatriin Usaide acmhainni lorg mé
tuairimi an Oifigigh Cuntasodireachta. Chuir an tOifigeach Cuntasoireachta ar an eolas mé gurb é
polasai na Roinne, ioslaghdii a dhéanamh ar lion na gcuairteanna cigireachta agus gluaiseacht i
dtreo riocht ina mbeidh, chomh fada agus is féidir, seicealacha cailitheachta, tras-chomhlionta agus
IDR a ndéanamh le linn aon chuairt amhain ar an bhfeirm, ar mhaithe lena chinntit go mbainfear
an usaid is éifeachtula as acmhainni. Mar sin féin, ni féidir nios moé na aon chuairt amhain ar an
bhfeirm a sheachaint i gconai. Da bhri sin, is ionann i ndairire an cur chuige ceithre chéime a
ghlactar leis agus an usdid is fearr a bhaint as acmhainni agus ag an am céanna freastal ar
cheanglas rialaithe lena n-airitear trathulacht na gcigireachtai.

27.35 Mar nach bhfaigheann an Roinn iarratais SPS go deireadh mi na Bealtaine gach uile
bhliain, ni féidir tus a chur le cigireachtai céilitheachta roimh an déata sin agus ni mor iad a
thabhairt chun criche sula n-eisitear aon iocaiochtai. Ciallaionn s¢, afach, go mbionn lag tra ann i
mionna tosaigh na bliana, a éascaionn seicedlacha réamhtheidhmiochta, leagan amach critéar
riosca don fheachtas cigireachta ata amach romhainn agus ullmha ldmhleabhair nésanna imeachta
agus oilitna. Sa bhreis ar sin, t4 an Roinn ag tabhairt faoi 1,500 chigireachta niotraite ar an
bhfeirm thar ceann na n-idaras aititil 6 Fheabhra na bliana 2010.

27.36 Maidir le costas cigireachta shonraigh an tOifigeach Cuntasoireachta cé gur féidir riant a
dhéanamh ar an am a thégann sé 6 eisitear comhad aonair go ndéantar an chigireacht agus seoladh
ar ais an chomhaid sin, nil sé indéanta am a chur ar bhonn aonair ar an am a bhaineann le gach aon
chigireacht mar go bhféadfadh an TAO a bheith ag déanamh lion cigireachta difritila le linn a
chuairte ar an bhfeirm.

Ag Tabhairt faoi Shaincheisteanna ba chuis le Dicheadu AE

27.37 Rinne Coimisiin an AE iniuchadh ar Imréiteach chuntais Rathaiochtai EAGGF faoi
Airteagal 7(4) de Rialachan (CE) Uimh. 1258/1999 agus (CE) Uimh. 1663/95 sa bhliain 2005.
Dhirigh an t-initichadh, inter alia, ar an Roinn

= maidir le freagracht le seicealacha ar an lathair a dhéanamh

Ll anailis riosca a dhéanamh

" cailiocht tuarascalacha

] smachtbhannai a theidhmiu i gceart

] a cumas a chinntiti gur clidaiodh na saincheisteanna tras-chomhlionta ar fad.

27.38 B’iad na priomhthorthai ar thainig an Coimisiun orthu nach raibh an coéras rialaithe do
sheicedlacha tras-chomhlionta i ndail le cinamh direach d'fheirmeoiri na hEireann ag teacht leis na

«z Ta rata forchostais de 40% curtha i bhfeidhm bunaithe ar threoir ar chostail seirbhisi poibli ata san

aireambh i dtreoirlinte 6 Roinn an Taoisigh, Meitheamh 2009.

s Ta Uséid & bhaint as costas pinsean bartlach de 13% bunaithe ar Thuarascail Speisialta Uimh 68,

Pinsin Seirbhise Poibli, Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste
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foralacha atd leagtha sios faoi Airteagal 47 (1) de Rialachan 796/2004*"* mar nach ndearnadh
seicedil i leith na SMRnna ar fad a bhain leis na feirmeoiri ar fad a roghnaiodh do sheicealacha
tras-chomhlionta. D’¢iligh an Coimisiun ar an Roinn briseadh sios a sholathar maidir leis an
daonra ar chur an neamh-chomhlionadh as d6ibh ag taispedint an lion feirmeoiri nar seicealadh do
na SMRnna agus GAEC ébhartha ar fad sa bhliain 2005.

27.39 Ar bhonn torthai an iniichadh agus na sonrai a chuir an Roinn ar fail don Choimisitn,
chinn an Coimisitn go raibh riosca airgeadais ag baint le céras na hEireann agus mhol s¢ ceartu
airgeadais arbh thiu €1.8 milliun é in Eanair 2008. B’ionann ¢ sin a cheartu airgeadais de 5% a
chur i bhfeidhm ar an tsuim a mheas an Coimisiun a bheith faoi riosca. T4 an tsuim sin de €35.4
milliun bunaithe de réir treoirlinte an Choimisitin 1 ndail le piondis tras-chomhlionta ag 3%
d’iocaiochtai direacha d'é¢ileamh na bliana 2005. D’¢iligh an Roinn comhréiteach agus rinne an
Coimisitn laghdu ar an di-cheadt go €715,000 i mi Feabhra 2009.

Tuairimi an Oifigigh Chuntasoéireachta

27.40 1 bhfianaise na caillitna do chisti poibli lorg mé tuairimi an Oifigigh Chuntaséireachta
maidir leis an mbealach ar tugadh aghaidh ar na nithe as ar eascair na dicheadaithe. Chuir an
tOifigeach Cuntasoireachta ar an eolas mé go raibh an coras anailise riosca ar glacadh leis in
Eirinn in 2005 chomh héifeachtach is a bhi an céras a mhol an Coimisian dar leis féin.
Roghnaiodh feirmeoiri do chigireacht tras-chomhlionadh ag an trath sin ar bhunts an riosca a
bhain le gach aon SMR aonair, agus roghnaiodh 1% d'theirmeoiri do chigireacht faoi gach SMR.
Draitigh an Coimisitin gur chéir go roghnoéfai agus go ndéanfai cigireacht ar 1% de na feirmeoiri
maidir le comhlionadh gach aon SMR aonair a bhain leo.

27.41 Ta a riosca anailise tras-chomhlionta curtha in oiritint ag an Roinn 6n mbliain 2006 ar
aghaidh ar mhaithe lena chinntit go bhfuil si ag comhlionadh na gceanglas rialachdin go hiomlan.
Sonraigh an tOifigeach Cuntasoireachta gur leasaiodh rialachain AE a rialaionn roghnt an tsampla
rialaithe do thras-chomhlionadh ina dhiaidh sin sa bhliain 2007 ionas go bhféadfadh Ballstait
glacadh le roghntl riosca costiil leis an gceann ar ghlac an Roinn leis in 2005.

214 Foralann Airteagal 47 (1) de Rialachan 796/2004 do “i bhfeidhmit na seicealacha ar an sampla ar

foraladh do faoi Airteagal 44, cinnteoidh an tUdaras rialaithe comhphairte go ndéanfar na feirmeoiri ar
fad a roghnaiodh da réir sin a sheiceail maidir le ceanglais agus caighdeain as a bhfuil sé freagrach a
chomhlionadh.
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Concluid

Go foriomlan, shroich n6 sharaigh an leibhéal cigireachta ceanglas rialachain an AE. Comhlion na
tastalacha cailitheachta, tras-chomhlionta agus IDR a rinneadh in 2009 ceanglas an AE, sé sin go
roghnoéfai 20%-25% de sheicealacha a bhi riachtanach ar bhonn randamach.

Maidir le cigireacht cailitheachta, bionn nios 10 saruithe comhlionta i gceist le cigireachtai ata
dirithe ar riosca na mar a bhionn i fior chasanna randamacha. Tuigtear as sin an ga ata ann le
hathbhreithniti a dhéanamh ar an mbonn meastnaithe riosca mar gurb ¢ an cuspoéir bunusach até le
measunu riosca nd cuidit le heagraiocht dirit ar chdsanna a bhfuil nios mo riosca ag baint leo.

Is € costas measta a bhaineann le cigireacht thart ar €1,800 agus tugann cigiri tri chigireacht ar an
mean chun criche in aghaidh na seachtaine. Ar mhaithe le teacht ar chostais nios mionfheabhsaithe
bunaithe ar mhéid agus ar dhéine gach aon chigireacht, beidh ga le sonrai abhartha a bhailiu agus
gnathaimh a chruthu.

Ionas go mbeifi in ann measunu a dhéanamh ar éifeachtulacht agus éifeachtacht 6 thaobh costais
na seirbhisi cigireachta de, beidh costail na gcinealacha difritila cigireachtai ag teastail. Nil sonrai
ar fail faoi lathair chun é sin a dhéanamh. Mar gheall ar sin agus ar mhaithe le gnathaimh a
chruthu i ndail le tréimhse agus costais na gcigireachtai ba choir go mbreithneodh an Roinn bealai
le costail a dhéanambh ar a cuid seirbhisi cigireachta.
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Coras Dola gan Bhacainn ar an M50

28.1 Ta deich scéim dola i bhfeidhm thar lionra na bpriomh-bhoithre naisiunta. Oibrionn an
chuid is mo6 de na scéimeanna sin mar shocruithe Comhphairtiochta Priobhaidi Poibli. I gcas an
M50, an métarbhealach a théann timpeall an taobh thiar de Bhaile Atha Cliath, shocraigh an Stat
cearta cuideachta priobhaidi National Toll Roads (NTR) a cheannach amach agus dolai a
choimedd ar an moétarbhealach.

28.2 Suas go dti mi Iuil 2008 bhi coéras dola le riomhbhailitichan pairteach dola (ETC) i
bhfeidhm agus roinnti ioncam 6 dholai idir an Stat agus an comhphéirti priobhdideach. O shin i
leith fabhrajonn an Stat féin an t-ioncam ar fad agus coimeadann an tUdaras um Béithre Naisitunta
(NRA) é. Suitealadh coras iomlan dola gan bhacainn 6n 30 Lunasa 2008 i leith.

Béim na Caibidle

Tugann an chaibidil seo tuairisc ar thorthai athbhreithnithe a rinneadh ar choimisiinii na n-
diseanna agus ar an gcéad bhliain d’oibrit an tionscadail (Lunasa 2008 — Til 2009). Ina theannta
sin, scrudaigh si

= an fheidhmiocht airgeadais chomparaideach thar an mbliain roimhe agus na dushlain a
bhaineann leis an ioncam dola a uasmhéadu

= an chaoi a ndéantar monatoéireacht ar oibriochtai.

Aiseanna Dola a Choimisiunu

28.3 D’fthonn bogadh chuig céras dola gan bhacainn chuathas i mbun oibre le hoibreoir dola
chun aiseanna dola a thogail agus a chothabhail agus chun na haiseanna sin a oibriu thar ceann an
Stait. Chun coéras dola gan bhacainn a thorbairt agus bogadh chuige, bhi ar an oibreoir an céras a
dhearadh, a thogdil agus a oibrit chun cinntit go ndéanfai gach idirbheart dola a ghabhail agus go
ngearrfai an muirear ceart ar gach feithicil. Comhaontaiodh plean tastila feidhmiochta i Lunasa
2007. Ba € cuspdir an phlean sin na cinntiti go raibh an céras ag oibrit de réir mar a bhi beartaithe
agus go raibh sé slan. Bhi gnéithe éagsula ag baint leis an bplean tastala lenar airiodh

] tastail a dhéanamh ar an gcéras chun cinntit go bhféadfadh sé ualach/méid na bhfeithicli
agus na n-idirbheart a laimhseail

= tastalacha a rith chun cinntii gur tugadh an ghné airgeadais de gach idirbheart chun criche
tri mheén iocaiochta n6 ar dhoigh eile

" tastail a dhéanamh ar na heiliminti de na corais chun cinntit go raibh siad ag déanamh
cumarsdide lena chéile agus leis an oibreoir, an Ghniomhaireacht Malairte Faisnéise,”” leis
an Aonad Claraithe Feithicli sa Roinn Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aititil agus
leis na bainc

] tastail ar chineal Gsaideora — tastail a dhéanamh ar conas a dhéanfadh an coéras (clarq,

laithrean gréasain agus iocaiocht) idirghniomh leis an tsaideoir.

28.4 Bunaiodh coiste chun cinnti a dhéanamh tar éis tastala agus socru cibé ar chomhlion na
tastalacha na ceanglais chonartha. Nuair a bheadh an NRA cinnte go raibh ceanglais an chonartha

218 Is teach imréitigh le haghaidh dolai i sin.
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comhlionta ag an oibreoir, agus gur éirigh leis sna tastdlacha feidhmiochta, d’eiseodh s¢ cead
oibriuchain sealadach.

28.5 D’thostaigh an NRA athbhreithnitheoir neamhspleach (an t-athbhreithnitheoir dola). Bhi
r6l an athbhreithnitheora dola le linn na céime coimisiunaithe agus tastala dirithe ar oibriu leis an
oibreoir chun pleananna tastala a thorbairt le cinntii go raibh turais & ngabhail agus & bproiseail i
gceart ag an gcoras agus ar spriocanna agus aschuir feidhmiochta a chomhaonti don oibreoir. Ina
dhiaidh sin, athraiodh béim an réil chun monatdireacht a dhéanamh ar fheidhmiocht an choérais
agus iniuchadh a dhéanambh ar na tuarascalacha initichta a ghintear leis.

28.6 Ait ar aithniodh easpai 6 thaobh feidhmiochta le linn tastila tugadh tosaiocht déibh 6
thaobh tionchair. Ni chuirfi aon céras dola gan bhacainn i bhfeidhm go réiteofai aon fhadhbanna a
mbeadh tionchar acu ar bhailiichan ioncaim agus ar thaithi custaiméiri. Cé nar éirigh le coéras an
oibreora sna tastalacha feidhmiochta go 1éir ni raibh aon easpai moéra i geeist agus shocraigh an
NRA dul ar aghaidh le coras dola gan bhacainn a oibriit 6 30 Lunasa 2008. Leanadh ar aghaidh le
hobair chun mioneaspai sa choras a chur i gceart.

28.7 Shonraigh an NRA da ndéanfai na tastalacha feidhmiochta aris go gcuirfi moill ar an gcoras
a dhul beo agus go gcuirfi isteach ar an am promhaidh go dti go seolfai an cdras dola gan
bhacainn. Eisiodh an cead oibritichain sealadach le héifeacht 6 1 Eanair 2009.

Feidhmiocht Airgeadais Chomparaideach

28.8 Sa chéad bhliain oibrithe, rinneadh 32.8 millian turas ar an M50, méada 3.8% 6n mbliain
roimhe (Ltnasa 2007 — Iuil 2008). Cuireann an NRA an méadu sin i leith criochnt chuid de na
hoibreacha béthair ar an M50?'® agus tabhairt isteach an chérais dola gan bhacainn. Mheas sé¢ go
ndearnadh an tracht ar an M50 ag Droichead Dola an Naisc Thiar a chosc sa tréimhse 2006-2008
toisc go raibh oibreacha bothair ar sitl chun an métarbhealach a uasghradu. Measadh go raibh an
cosc idir 4% agus 11%.

28.9 Fior 139 comparaid idir iomlan na dturas agus an t-airgead a bailiodh i dtaobh dolai ar an
mbonn céanna le haghaidh na dtréimhsi dhd mhi dhéag roimh an gceannach amach agus ina
dhiaidh sin.

Fior 139 Tracht ar an M50 agus loncam 6 Dholai

Lion nadTuras loncam 6 Dholai
€m

Tar éis an cheannaigh amach (Lunasa 2008-Iuil 2009)
Airgead agus ETC? 2,703,616 6.3
Céras Dola gan Bhacainn 30,107,150 70.3
Toradh ” 32,810,766 76.6
Roimh an gceannach amach (Lunasa 2007-1ail 2008)
Coéras Dola gan Bhacainn © 31,595,781 79.5
Luide CBL 14.0
Toradh Comparaideach 31,595,781 65.5
Nétai:
a Roimh 30 Lunasa 2008 bhi céras airgid agus céras pairteach ETC i bhfeidhm. Bailiodh €3.7

milliin san iomlan i mbothanna dola agus bailiodh €2.6 milliun san iomlan in ioncam ETC.

b Nil aon CBL i bhfeidhm.

c Ni airionn an t-ioncam cuiteamh €3.2 millin a iocadh le National Toll Roads in ionad méaduithe
ar tharaifi HGV.

216 Ta sé beartaithe go gcuirfear na hoibreacha sin i gcrich in 2010.
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28.10 Thainig méadu 17% go €77 millitn ar ioncam thar an tréimhse chomhthreagrach roimh an
gceannach amach nuair a dhéantar é a thomhas ar an mbonn céanna. Sa chéad mhi tar éis an
cheannaigh amach bailiodh dolai i mbothanna dola agus tri choras pairteach ETC agus ina dhiaidh
sin bailiodh iad tri choéras dola gan bhacainn. Nuair a cuireadh an céras dola gan bhacainn i
bhfeidhm thainig athri ar struchtr na taille dola agus bhi muirir mhalartacha maidir leis na

modhanna éagsula iocaiochta a bhi ar fail d*Gsaideoiri®".

28.11 Rinne na socruithe airgeadais athbhreithnithe solathar freisin do phiondis as iocaiocht

dheireanach. Bailiodh €10 milliun breise tri mhean pionds sna chéad dha mhi dhéag. Bailiodh

tailli bainistiochta cuntais de €1.2 milliun freisin 6 usaideoiri a raibh clibeanna leictreonacha
218

acu.” .

28.12 D’fhéach an t-initchadh leis an méid airgid a bailiodh le haghaidh na chéad aon mhi dhéag
d’oibrit an choérais dola gan bhacainn a réiteach leis an méid a measadh a bheith dlite ar bhonn na
dturas. Ar an iomlan, bhi an t-ioncam inbhailithe ar aon dul leis an tréchur trachta. Ta an toradh
leagtha amach i Fior 140

Fior 140 loncam le haghaidh na Chéad Aon Mhi Dhéag d’Oibrit an Dola

Lion nadTuras loncam Measta
€m
Lion iarbhir na dturas 30,107,150
Turais diolmhaithe® (484,363)
29,622,787
dirbhearta caillte mar thoradh ar fhadhbanna teicnidla” (273,185)
Turais a d'fheadfai a aisghabhail 29,349,602 81.0
Tarscaoilte/iarchurtha® (2.9)
loncam Dola Dlite 78.1
loncam bailithe® (70.3)
Méideanna gan ioc - ar costil go mbaileofar iad® (2.5)
Méideanna gan ioc 5.3
Nétai:
a Airitear leo sitd turais ar ghluaisrothair agus i bhfeithicli ata diolmhaithe faoi na Fodhlithe lena n-airitear

feithicli atd curtha in oiritint go speisialta do dhaoine faoi mhichumas, otharchairr, feithicli an Gharda
Siochana, briogaidi déiteain agus feithicli earrai na Comhairle Contae.

b Cailleadh 702,185 turas san iomlan mar thoradh ar fhadhbanna teicnitla — bhiothas in ann 269,000 diobh
siud a aisghabhail 6n oibreoir agus d’ioc na husaideoiri 160,000 eile diobh ina dhiaidh.

c Baineann sé sin den chuid is moé le husaideoiri ar gearradh dolai orthu ag na ratai dola arda ar dtus ach a
aistriodh chuig na ratai dola isle ina dhiaidh sin faoi na roghanna iocaiochta claraithe.

Nil piondis na tailli bainistiochta cuntais a bailiodh san aireamh ansin.
Seasann sé sin do mhéideanna reatha ata dlite 6n oibreoir agus 6 Usaideoiri dola.

28.13 Fior 141 miondealu ar na dolai neamhioctha ag deirecadh mhi Il 2009 ait nach cosuil go
mbaileofar iad.

2 Ba é an meantaraif dola sa tréimhse roimh an gceannach amach na €2.51 agus €2.76 a bhi i gceist sa

tréimhse tar éis an cheannaigh amach.

Féadann usaideoiri a roghnu go ndéanfai a gcuid turas a bhrath tri mhean clibe leictreonai ar feiste
bheag i a chuirtear anuas ar ghaothscath na feithicle.

218
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Fior 141 Dolai Neamhioctha — Fiachais Amhrasacha in IGil 2009

€m
Cuntais E-flow gan déthain cisti 0.7
Feithicli eachtracha® 2.2
Muirir dhola as forfheidhmit® 2.0
Neambh-aisghabhail mheasta muirear dola ata & bprdiseail faoi lathair® 0.4
lomlan 5.3
Noétai:
a Feithicli as Tuaisceart Eireann iad an chuid is mé acu sitid nach raibh sonrai coimeadai ar

fail doibh 6 Udarais Thuaisceart Eireann. Siniodh Meabhran Tuisceana idir an da dhlinse in
2010 chun dul i ngleic leis an bhfadhb sin.

Is ionann é sin agus breis is 700,000 cas le forfheidhmiu.

Thangthas ar an bhfigiur sin tri rata aisghabhala a Usaid a bhi bunaithe ar shonrai le
haghaidh na chéad 11 mhi d’oibria.

28.14 Ta sé sonraithe ag an NRA go bhfuil sé¢ mar bheartas aige fiachais amhrasacha a lorg trid an
bproéiseas forfheidhmithe agus, déanfaidh sé méideanna ata dlite i dtaobh feithicli as Tuaisceart
Eireann go hairithe a lorg toisc go bhfuil rochtain faighte aige ar na sonrai abhartha den chéad uair
anois.

28.15 Ta tionchar airgeadais an chinnidh bogadh chuig céras dola gan bhacainn agus an conradh
leis an NTR a cheannach amach go dti deireadh na chéad dha mhi dhéag d’oibrit leagtha amach i

bhFior 142.

Fior 142 Tionchar Airgeadais an Chorais Dola gan Bhacainn go deireadh mhi lGil 2009

€m €m
loncam
Airgead agus ETC 6.3
Coéras Dola gan Bhacainn 78.1
Luide: Dolai neamhioctha — fiachais amhrasacha (5.3) 72.8
Ollioncam 6 dholai 79.1
Pionois agus tailli Bainistiochta Cuntais 1.2
90.3

Costais
Oibriochtai dola 20.0
Forfheidhmiu 34
An tAthbhreithnitheoir dola 2.1 25.5
Barrachas ar ghniomhaiochtai dola reatha 64.8
Luide: larratas measta um cheannach amach M50 (51.3)
Luide: Costais bhunaithe ®

Costais tégala 11.5

An tAthbhreithnitheoir dola 4.8 (16.3)
Glanchostas Measta an chérais dola suas go (2.8)
deireadh mhi I1ail 2009
Néta:
a Ba iad sin na costais a tabhaiodh agus an céras dola gan bhacainn a thégail agus a choimisiunu.

Costais iad nach dtarléidh aris.



Céras Dola gan Bhacainn ar an M50 m 367

28.16 Sna d4 mhi dhéag roimh an gceannach amach fuair an Stat ioncam de thart ar €22 milliun
on NTR. Fuarthas ioncam dola agus ioncam bainteach de nios mo6 na €90 millitin 6n gceannach
amach agus mar thoradh air sin thainig méadu go €68 milliun ar ioncam.

28.17 Ta sé geallta ag an Stat faoi chonradh suim bhlianttil a ioc le NTR as an gceannach amach
a bheidh innéacsaithe de réir gluaiseachtai san Innéacs Praghsanna do Thomhaltoiri le haghaidh na
tréimhse Lunasa 2008 go Marta 2020°"°. Ba é an bunmhéid na €50 millitn a bhi i bhfeidhm ar
feadh na chéad chuig mhi agus a rinneadh a innéacsu ina dhiaidh sin. Le haghaidh na chéad dha
mhi dhéag den oibrit ba é suim an cheannaigh amach na €51.3 millitn.

Concluid — Tionchar Airgeadais an Chorais Dola gan Bhacainn

Ba ¢ a bhi i geeist leis an gcinneadh bogadh chuig coéras dola gan bhacainn né an conradh reatha le
National Toll Roads (NTR) a cheannach amach. Faoi chomhaontuithe leis an Stat, bhi cearta
eisiacha ag NTR chun an piosa droichid den mhoétarbhealach M50 a oibrit agus dolai a ghearradh
uirthi go dti 2020.

Ba ¢ costas an cheannaigh amach sna chéad dha mhi dhéag den oibriti nd €51 milliun. Thabhaigh
an NRA costais de thart ar €42 millian go dti deireadh na tréimhse i dtaobh choimisitinu agus
oibrit an chorais dola gan bhacainn. Mar thoradh ar an gceannach amach thainig méadua de thart ar
€68 millitin ar ioncam don Stat sna chéad dha mhi dhéag.

Nuair a rinneadh comparaid idir an t-ioncam a fuarthas sa tréimhse roimh an gceannach amach leis
an ioncam a fuarthas sa tréimhse tar éis an cheannaigh amach thainig méadt 17% ar an ioncam a
bailiodh. Ba iad na priomhchuiseanna leis an méadd ar ioncam né an méadu ar thracht agus ar an
taraif dola.

Tar éis na chéad aon mhi dhéag d’oibriu, bhi amhras ann go mbaileofai nios mé na €5 mhillian a
bhi dlite don oibreoir dola toisc nach raibh déthain cisti i gcuntais e-flow, mar thoradh ar
neamhiocaiocht ag feithicli eachtracha agus muirir dhola gan ioc le linn an fthorfheidhmithe.

Monatodireacht ar Fhneidhmiocht Oibridchain

28.18 Laistigh de thréimhse dha mhi dhéag ¢ cuireadh tis leis an gcoras dola gan bhacainn,
cheangail an conradh ar an oibreoir a chruthii go raibh an coras ag feidhmia go sasuil. Nuair a
bheadh an NRA cinnte go raibh téarmai an chonartha comhlionta ag an oibreoir, d’eiseodh sé cead
oibrituchain deireanach.

28.19 Mar ghné larnach de théarmai an chonartha a chomhlionadh bhi sé riachtanach Rata
Laimhseala Cirte (RLC) de 91% ar a laghad a bhaint amach tri mhi as a chéile.

ze Freisin nuair a rinneadh an comhaontd don cheannach amach ghlac an Stat freagracht laithreach as

CBL de thart ar €122 milliun agus as dliteanas measta de thart ar €18 milliun le linn thréimhse an
cheannaigh amach.
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Rata Laimhseala Cirte

Déanann an céras Riomhbhailiuchain Dola Free-flow faisnéis a phroisedil faoi chustaiméiri
d’fhonn taille a ghearradh ar Gséideoiri dola an M50. Déanann an CHR feidhmiocht an choérais a
thomhas agus léirionn sé an céatadan d’imeachtai dola®® a aithniodh agus a proisealadh i gceart

agus roinnt tascairi a n-usaid.

= idir imeachtai dola arna bproisedil ag an gcoras agus iad sitd a dhéantar a chomhaireamh
de laimh ar choras iniuchta fise

- aitheantais usaideoiri (aicme feithicle agus stadas clartichdin) a aithniodh i gceart, gan iad
sitid a dhéanann iarracht éalt d’aon turas 6n georas dola & gcomhaireamh

] riomhaireacht agus proiseail cheart an dola agus aird ar mhodh iocaiochta an usédideora

= proiseail cheart um bailiu agus forfheidhmiu 4it nach bhfuil dolai ioctha.

28.20 Rinneadh an modh riofa CHR a chomhaontt go sealadach®' i Meitheamh 2009 agus rinne
an t-athbhreithnitheoir neamhspleach na sonrai a bhailiochtd le haghaidh an cheathrt raithe de
2009. Tugadh an obair sin chun criche tri thastail shamplach agus tri shlabhrai faisnéise a sheiceail
idir an trealamh cois bothair agus na coérais bhilleala agus iocaiochta.

28.21 Bhi sé beartaithe ar dtus go n-eiseofai an cead oibriuchdin deireanach i Lunasa 2009 nuair a
bhainfi an sprioc CHR amach agus nuair a réiteofai aon thadhbanna nach raibh socraithe. Nior
bhain an t-oibreoir an rata sprice CHR amach go dti an ceathru raithe’” de 2009. Eisiodh an cead
oibriuchdin deireanach le héifeacht 6 Eandir 2010. Ni raibh plean iomlan athshlanaithe ¢ thubaiste
criochnaithe faoin am sin, afach, agus ni raibh an caighdedn tionscail maidir le carta iocaiochta
bainte amach f6s. Faomhadh an plean athshlanaithe tubaiste ¢ shin agus rinneadh an t-oibreoir
dola a bhailiochtt as an gcaighdean tionscail maidir le carta iocaiochta a chomhlionadh.

28.22 Faoin gconradh méadaionn spriocanna CHR 6 91% sa chéad bhliain d’oibrit go 95% faoin
geceathru bliain. T4 an t-oibreoir inchailithe chun bonas feidhmiochta a fhail ait a saraitear an
sprioc abhartha CHR. T4 na socruithe bonais struchtirtha chun dreasacht a thabhairt don oibreoir i
bhfoirm rétai iocaiochta nios airde sna chéad dh4 bhliain d’oibriochtai. Ait nach mbaintear na

spriocanna CHR amach, fulaingionn an t-oibreoir laghdu ar iocaiochtai®.

Ceanglais Leantnacha Tuairiscithe

28.23 Mar chuid den chonradh, ceanglaitear ar an oibreoir tuarascalacha laethtla, seachtainitla
agus miosula a chur faoi bhrdid an NRA chun ceadii d6 monatoireacht a dhéanamh ar an
ngniomhaiocht dola agus ar a chuid feidhmiochta araon.

28.24 Is iad na priomhuirlisi bainistiochta ata ar fail don NRA na tuarascilacha miosula a
chludaionn méid na trachta, ioncam, oibriochtai agus seirbhis do chustaiméiri, chomh maith le
cruinnithe miosula leis an athbhreithnitheoir neamhspleach agus leis an oibreoir. Cuirtear aon
saincheisteanna a thagann chun cinn 6 na tuarascalacha ar an gclar oibre le plé ag cruinnii miosuil
leis an oibreoir.

20 Tarlaionn imeacht dola nuair a théann feithicil tri phointe dola (is cuma cibé acu an bhfuil dola inioctha
né an bhfuil dioldine 6n dola i bhfeidhm).

Cuireadh é sin i gcrich in IGil 2010.

Ag an gcéim sin baineadh amach rata de 92.1%.

Cuirtear lamhaltas suas le 5% den sprioc CHR i bhfeidhm agus cinneadh & dhéanamh an bhfuiltear
chun laghdu a dhéanamh.
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28.25 Ta athbhreithnit ar na tuarascdlacha miosula larnacha (i. tuarascalacha trachta agus
ioncaim) déanta ag an athbhreithnitheoir dola a d’fhostaigh an NRA agus chuir sé
réamhthuarascail faoi bhraid an NRA le déanai a rinne faisnéis maidir le tracht agus ioncam sna
tuarascalacha a bhailiochtu.

Concluid - Ceanglais Leantunacha Tuairiscithe

Ta spriocanna feidhmiochta ag baint leis an meicniocht conartha a mhéadaionn 6 91% go 95% faoi
bhliain a ceathair agus a fhreagraionn do laghduithe ar iocaiochtai bonais ata ag teacht le hionchas
maidir le feabhstichain oibriuchdin le himeacht ama agus leis an ngé dreasacht nios moé a thabhairt
don oibreoir i mblianta luatha an chonartha.

Ni dhearnadh an CHR, an mhodheolaiocht chun tomhas a dhéanamh ar ftheidhmiocht an oibreora
maidir le gach idirbheart a ghabhdil, a chomhaontti go sealadach go dti Meitheamh 2009. Eisiodh
an cead oibriuchain deireanach in Eanair 2009 tar éis CHR de 92% a bhaint amach le haghaidh na
raithe deireanai de 2009.

Monatoireacht na Roinne

28.26 Leag an tOifigeach Cuntasaiochta na socruithe seo a leanas amach maidir le monatéireacht
ar éifeachtacht.

] Mar chuid den phrdiseas bliantuil buiséadach, cuirtear réamh-mheastachdin an NRA maidir
le hioncam agus le costas i dtaobh a chuid oibriochtai dola ar fail don Roinn.

] Is i an phriomh-mheicniocht thoirmitil thuairiscithe na na cuntais agus na tuarascalacha
bliantula faoi oibrit choras dola gan bhacainn an M50.

28.27 Solathraionn cruinniu raithiuil den Ghrupa Monatdireachta um Boéithre Naisiunta idir an
NRA agus an Roinn féram chun monatoireacht a dhéanamh ar bhonn leantnach ar thionscadal
dola an M50 agus baintear tsaid as chun na criche sin.

Concluid

Ba ¢ an barrachas oibritichdin ar ghniomhaiochtai dola an M50 le haghaidh na chéad dha mhi
dhéag d’oibrit na thart ar €65 millitin, a airionn €11 milliin a fuarthas i bpiondis agus 1 dtailli
bainistiochta cuntais.

Thainig méada 17% ar ioncam dola ar an mbonn céanna thar an tréimhse chomhfhreagrach mar
thoradh ar mhéadu ar thracht agus ar an taraif dola.

Ar an iomlan, tar éis na costais a bhain le ceannach amach an M50 agus costais bhunaithe a thogail
san aireamh ba ¢é glanchostas na n-oibriochtai dola go dti deireadh na chéad dha mhi dhéag
d’oibritl na €3 mhilliun.
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An Roinn Fiontar, Tradala agus Nualaiochta
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An Ciste Naisiunta Oilidna - Skillnets

29.1 Bunaiodh an Ciste Naisiunta Oiliuna (CNO) faoin Acht um Chiste Naisitnta Oilitina, 2000.
Usaidtear acmhainni an Chiste chun maoiniti a sholathar d’oilitiint daoine ata fostaithe n6 a bhfuil
fostaiocht 4 lorg acu. Cuirtear acmhainni ar fail don chiste tri thobhach a bhailitear 6 fhostaithe mar
chuid de na ranniocaiochtai arachais shoisialaigh. Socraiodh é ag 0.7% de thuillimh inairithe na
bhfostaithe sa bhliain 2009. Féadtar iocaiochtai én gCiste a usdid chun maoinit a sholathar do raon
scéimeanna a dhiritear ar

= cur le scileanna na ndaoine sin at4 fostaithe
. oilitint a sholathar doibh siad is mian leo scileanna a fhail chun cabhra leo fostaiocht a thail
" faisnéis a sholathar a bhaineann le riachtanais scileanna sa gheilleagar faoi lathair né ar docha

go mbeidh siad ag teastail amach anseo.
29.2 Déanann an tAire Fiontar, Trad4la agus Nualaiochta® (an Roinn) na méideanna ata le hioc de
bhun na gcuspdiri sin a chinneadh le toilitt an Aire Airgeadais. Léiritear an caiteachas iomlan 6n

gCiste sa bhliain 2008 agus 2009 i bhFior 143.

Fior 143 Caiteachas an Chiste Naisitnta Oiliina 2008 agus 2009

Caiteachas 2008 20092

Qilitiint déibh sitd ata fostaithe

FAS 168.8 103.2

Skillnets Limited® 26.0 16.6

Fiontraiocht Eireann 3.0 2.9

An tUdaras Forbartha Tionscail, Eire 25 25

Skillnets Services Limited® 0.7 -

Combhlachtai eile 1.3 1.4
202.3 126.6

Oilidint i gcomhair fostaiochta

FAS 195.8 238.9

Solathar faisnéise maidir le riachtanais scileanna

FAS — An tAonad Anailise Scileanna 0.4 0.4

Forfas 0.5 0.5

0.9 0.9

Caiteachas lomlan 399.0 366.4

Foinse: An Roinn Fiontar, Tradala agus Nualaiochta.

Nétai:

a Ta figiuir chaiteachais 2009 faoi réir initchta.

b Airitear ar mhéid 2009 arbh ionann é agus €16.6 milliin leithdhaileadh €1 milliin don Finuas Networks

Programme até tiomanta do shainoilitiint a sholathar laistigh den tionscal Seirbhisi Airgeadais Idirnaisiunta.
c Is fochuideachta faoi lanuinéireacht i Skillnets Services Ltd de Skillnets Limited a bunaiodh chun bainistiocht

a dhéanamh ar an Accel Programme én mbliain 2006 go 2008. B’ionann costas iomlan an chlair agus €24.2
millidn. Solathraionn tacaiocht ESF suas go 75% arb ionann é agus maoiniu €13. milliun, chuir an Ciste
Naisiunta Oiliuna €3.6 millian ar fail (rinneadh iocaiochtai deiridh €0.7 millian in 2008) agus sholathair
ballchuideachtai an €7.6 milliun eile.

24 Aistriodh freagracht as FAS agus Skillnets agus as an gCiste Naisitnta Oiliina chuig an Aire Oideachais

agus Scileanna an 1 Bealtaine 2010.
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Béim na Caibidle

De bhri gur sampla ¢ Skillnets de shamhail solathair seirbhise ina ndéantar seirbhisi foirdheontais a
sholathar trid an earndil phriobhdideach amach 6n gcomhlacht maoinithe, rinne mé athbhreithnia ar
conas a sholathraitear na seirbhisi seo agus conas a dhéantar monatdireacht ar usaid an mhaoinithe
phoibli chun a chinntiti go gcuirtear chun feidhme € don chuspoir a beartaiodh do.

Clar Skillnets

29.3 Is cuideachta é Skillnets Limited (Skillnets) a l&nmhaoinitear 6n CNO d’fhonn tacaiocht a
thabhairt d’thorbairt na scileanna san it oibre. Tacaionn sé agus maoinionn s¢ lionrai fiontar ionas go
mbeidh siad in ann baint a bheith acu le hoilitint a bhaineann go sonrach le tionscal faoin gClar
Lionrai Oiliuna (CLO). Is €ard ata ar bord Skillnets fostoir agus ionadaithe d’fhostaithe chomh maith
le triur a ainmnionn an tAire Oideachais agus Scileanna. Oibrionn Skillnets faoi chomhaonta cuig
bliana leis an Roinn Oideachias agus Scileanna agus mairfidh an comhaontti reatha go dti 2010.

29.4 Is éard ata i geeist leis an gcoincheap lionrai fiontar a thac agus mhaoiniti chun go mbeidh siad
in ann teacht le chéile chun aghaidh a thabhairt i dteannta lena chéile ar a gcomhriachtanais oiliina,
comhoibrit a dhéanamh le fiontair eile agus teagmhail a dhéanamh le saineolaithe, oiliunoiri,
comhlachtai deimhniochta agus daoine eile chun obair a dhéanamh leo a chabhroidh leo a gcuid
spriocanna oilitna a bhaint amach. I ndiaidh d6 leithdhéileadh buiséid comhaontaithe a thail 6n
Roinn, failtionn Skillnets roimh iarratais ar mhaoiniu 6 ghrapai fiontar lena n-airitear lionrai oiliina ata
ann cheana féin. Déantar na tograi a fhaightear a mheas in aghaidh critéar socraithe sula ndéantar
lionrai a bhfuil ag éiri go maith leo a mhaoinit don CLO ar bhonn dha bhliain.

Socruithe Maoinithe

29.5 Leithdhaileadh €24.8 milliun 6 this do Skillnets don bhliain 2009. Mar gheall ar an gcor chun
donais sa gheilleagar agus laghduithe ar chaiteachas an Rialtais, afach, laghdaiodh an leithdhaileadh
ina dhiaidh sin i mi an Mharta 2009 faoi beagnach €5 mhillitin agus faoi thart ar €3.5 mhillitn eile faoi
lar mhi na Bealtaine, rud a d’fhag an buiséad deiridh ag €16.6 milliun don bhliain. Léiritear caiteachas
arna dhéanamh ag Skillnets in 2008 agus 2009 i bhFior 144.

Fior 144 Caiteachas Skillnets Ltd sna blianta 2008 agus 2009

2008 2009°
€m €m

Costas Direach an Chlair 23.6 13.8
Costas Riarachain® 26 27
lomlan 26.2 16.5
Foinse: Skillnets
Nétai:
a Is figiuiri sealadacha iad méideanna 2009 toisc nar cuireadh ainm leis na raitis airgeadais go dti seo.
b Bhi na costais riarachain nios isle sa bhliain 2008 toisc gur chuir Skillnets Services Ltd féirdheontais thart

ar €500,000 ar fail a bheag n6 a mhoér de bharr aistrithe foirne agus acmhainni eile idir Accel agus CLO.
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29.6 Le linn bainistiocht a dhéanamh ar an CLO, ni chuireann Skillnets oilitiint ar fail go direach do
lionrai®®. Nuair a cheadaitear lionra do mhaoinii CLO, ceapann sé eagraiocht chonarthach®® chun
comhaontd maoinithe a shinit le Skillnets thar a ceann. Airitear sa chomhaonta plean lionra agus
leagtar amach spriocanna an lionra ann i dtaobh solathair agus torthai agus an bhuiséid cheadaithe.
Ceapann an eagraiocht chonartha bainisteoir lionra chun bainistiocht a dhéanamh ar chur i ngniomh an
phlean.

29.7 Déanann Skillnets iocaiochtai deontais ar bhonn céimnithe le lionrai agus eisitear an chéad
iocaiocht (30% den deontas) roimh ré ar mhaithe le rochtain laithreach a thabhairt don lionra ar na cisti
ata ag teastail chun an plean a chur i bhfeidhm. Déantar a thuilleadh iocaiochtai ar an gcoinnioll go
sroicheann an lionra leibhéal airithe gniomhaiochta agus feidhmiochta. Ni dhéantar an iocaiocht
choinneala deiridh (15% den deontas iomlan) go dti an bhliain ina dhiaidh sin agus déantar ¢ ar an
gcoinnioll go gcomhlionann an lionra riachtanais go 1éir airgeadais agus tuairiscithe Skillnets, lena n-
airitear tuarascail cuntasora neamhspledigh a chur ar aghaidh.

29.8 Usaidtear an maoinit a fhaightear chun tact le lionrai fiontar pairt a ghlacadh in oiliint. Is iad
na fiontair féin a bhionn i gceannas ar na lionrai agus a dhéanann bainistia orthu a dhéanann clair
sainoilitina a dhearadh, a bhainistii agus a sholathar ar fud raon earnalacha tionscail agus seirbhise.
Déanann Skillnets monatdireacht ar na lionrai chun a chinntiti go gcomhlionann siad na treoirlinte go
léir tuairiscithe agus oibriochta a eisitear agus éilitear orthu ansin monatdireacht a dhéanamh ar
sholathar agus ar chaighdean na hoilitna d’fhostaithe na mballchuideachtai.

29.9  Cuireann ballchuideachtai méid airithe maoinithe chomhfhreagraithe ar fail. Faoi CLO 2008-
2009, sholathair bhallchuideachtai maoinii comhthreagrach idir thart ar 10% go 30% de chostas na
ngniomhaiochtai inchailithe lionra go 1éir. Bhi an maoinit comhfhreagrach i bhfoirm tailli comhaltais
agus/no tailli cursa oiliuna.

29.10 Leagann Skillnets amach treoirlinte solathair do lionrai. Clidaionn siad seo socruithe cludaigh
i dtaobh solathraithe oiliina a cheapadh®. Is iad an bainisteoir lionra, an gripa stiirtha agus an
eagraiocht chonartha ata freagrach as na socruithe solathair le haghaidh na gceapachan sin.

Aschur Clair

29.11 Ceadaiodh 123 lionra oiliuna ar dtas le haghaidh maoinithe faoi CLO 2008-2009. Laghdaiodh
iad seo ina dhiaidh sin chuig 103 faoi dheireadh 2009 mar thoradh ar chiorruithe maoinithe. Socraiodh
sprioclion na ndaoine a bhi le dul faoi oilitint sa bhliain 2009 ag 39,850. Ba ¢ 40,123 an lion iarbhir a
tuairisciodh. Bhi oilitint don lucht bainistiochta san earnail Fiontar Beag agus Meanmhéide, ar
priomh-spriocghripa é do Skillnets, i gceist le 35% den oilitint iomlan in 2009.

29.12 Ba ¢ 193,757 an lion iarbhir lacthanta oilitina a cuireadh ar fail sa bhliain 2009, figitr a bhi 6%
nios airde na sprioclion na laethanta oilitina a socraiodh leis an gclar arbh ionann é agus 182,400 la.
Ba é 30% céatadan na gcursai deimhnithe creiditnaithe faoin gCreatlach Naisiunta Cailiochtai®® agus

bhi 59% de na laethanta oilitna a cuireadh ar fail i geeist leis. Dhreasaigh CLO 2008-2009 lionrai

25 Is i an eisceacht Diopléma leibhéal 6 i Lionrai Gné a Bhainistit, arna chreidiunu ag Instititid Teicneolaiochta

Bhaile Atha Cliath a sholathraionn Skillnets gach bliain do bhainisteoiri lionra.

Ni moér don eagraiocht chonartha a bheith ina comhlacht corparaideach agus bionn si freagrach as Grupa
Stidrtha a bhund, bainisteoir lionra a cheapadh agus cur i ngniomh an phlean lionta agus comhlionadh
choinniollacha go Iéir an tsocraithe mhaoinithe a chomhlionadh.

Nil aon ghaolmhaireacht dhireach trachtala na chonartha ag Skillnets leis an solathrai oiliina toisc go bhfuil
na lionrai lena mbaineann faoi dhliteanas direach faoi chomhaonti maoinithe sinithe idir an da phairti ina
leagtar amach na hoibleagaidi dlithiula, airgeadais, oibriochta agus tuairiscithe go léir.

Ta Creatlach Naisitnta Cailiochtai na hEireann freagrach as cur i ngniomh na Creatlai Naisitunta Cailiochtai

a tugadh isteach in 2003, a sholathraionn creatlach chun leibhéal agus caighdean cailiochtai éagsula a chur
i gcomparaid agus i gcodarsnacht lena chéile.
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chun an méid oilitina a bhi & chur ar fail d6ibh siud nach raibh ach bunscileanna isle acu a mhéadu tri
bhiseach breise a sholathar do lionrai chun oilitiint den sort sin a chur ar fail. Sa bhliain 2009, cuireadh
93,020 la oilitna ar fail doibh siud nach raibh ach bunscileanna isle acu i gcoinne sprioc 79,950 la.

Rialt agus Monatdireacht

29.13 Leithdhailtear bainisteoir tacaiochta clair laistigh de Skillnets ar gach lionra chun tacaiocht a
sholathar agus chun monatoireacht a dhéanamh ar an airgeadas lionra. Déanann bainisteoiri tacaiochta
clair athbhreithnithe raithitla ar dhul chun cinn gach lionra maidir leis an gclar oilitna spriocdhirithe a
sholathar lena n-airitear mionsonraithe ioncaim agus caiteachais, ballchuideachtai, rannphairtithe agus
gniomhaiochtai oiliuina. Déantar iad seo a thaifead ar choras faisnéise bainistiochta — coras tuairiscithe
ar line Bhainistiocht Gniomhaiochta Skillnets (BGS). Cuireann na lionrai nuashonruithe rialta ar
aghaidh go leictreonach maidir lena ngniomhaiocht airgeadais, a ngniomhaiocht oilitina agus faisnéis
mheastoireachta a nascann leis na tuarascalacha raithiula maidir le dul chun cinn. Usaidtear coras
faisnéise chomh maith chun a chinntitt go gcomhliontar riachtanais tuairiscithe lionrai sula ndéantar an
iocaiocht deontais deiridh. Airitear ar na riachtanais seo tuarascail cuntaséra neamhspledigh a chur ar
aghaidh maidir le hairgeadais lionra agus tuarascail meastora neamhspledigh a dhéanann measunt ar
an méid a bhfuil spriocanna feidhmiochta bainte amach.

29.14 Ta sé¢ mar aidhm ag Skillnets cuairt mhonatoireachta a thabhairt ar gach lionra vair amhain i
ngach timthriall dha bhliain chun athbhreithniti a dhéanamh ar an eagraiocht agus riali a dhéanamh ar
an lionra, na hairgeadais lionra agus chun treoir a thabhairt i leith saincheisteanna airgeadais— tugtar
cuairteanna airgeadais orthu seo. Tugadh faoi 16 chuairt airgeadais sa bhliain 2008, dha cheann sa
bhliain 2009 agus ceann eile go dti seo sa bhliain 2010. De réir eolais ata ag Skillnets, bhi €ifeacht ag
ualach oibre méadaithe agus acmhainni foirne laghdaithe mar thoradh ar laghduithe maoinithe ar an
gcumas a bhi aige na cuairteanna airgeadais a dhéanamh.

29.15 Le linn cuairt a thabhairt ar Skillnets, rinne baill foirne 6 m’Oifigse athbhreithniti ar
thuarascalacha imscrudaithe a d’eascair as na cuairteanna airgeadais. Léirigh siad seo gur aithniodh
laigi rialaithe éagsula agus gur eisiodh trachtai agus moltai do na lionrai chun rialuithe a fheabhsu. Ar
na laigi rialaithe a aithniodh i gcuairteanna airgeadais, airiodh

" Thainig saincheisteanna solathair chun cinn i 12 as na 19 lionra ar tugadh cuairt orthu idir an 1
Eanair 2008 agus tas 2010 — bhi doiciméadacht tacaiochta cosuil le bileoga scoréla ar iarraidh i
naoi gcinn de na 19 lionra agus ni dhearna conarthai a thairiscint i gcuig cinn de na 19 lionra a
athbhreithniodh.

" Bhi bileoga praifile oilitinai ar iarraidh n6 neamhiomlan i gctig chinn de na 19 lionra ar tugadh
cuairt orthu agus le haghaidh cursa amhain, bhi 18 gcinn as 50 proifil ar iarraidh. Cuireadh tic
le bileoga freastail in ionad iad a shinit in da lionra agus bhi siad ar iarraidh do chtrsa amhain
agus cuigear rannphairtithe i lionra eile. Bhi foirmeacha luachala ar iarraidh né neamhiomlan i
geuig lionra.

] Bhain laigi rialaithe eile le saincheisteanna costiil le haicmit micheart caiteachais n6 nithe
ioncaim agus taifid 6 chruinnithe ar iarraidh.

29.16 Bhi lionra amhain as na 19 gcinn ar tugadh cuairt orthu mar abhar liomhainti anaithnide
michleachtais a fuarthas sa Roinn i mi Feabhra 2009. Bhi roinnt udar imni ag Skillnets ag deireadh
2008, a d’eascair as a ndsanna imeachta monatdireachta féin, maidir leis an lionra a bhain le cleachtais
bhaincéireachta agus saincheisteanna nds imeachta agus bhi iniichadh & dhéanamh sula fuarthas na
liomhainti. Rinne baill foirne Skillnets athbhreithnii ar na ndsanna imeachta go 1€ir airgeadais agus
oibriochta i mi an Mhérta 2009 agus aithniodh saincheisteanna maidir le hoibrit dara cuntas bainc agus
solathar seirbhisi oiliina ag meastoir seachtrach a ceapadh chun meastoireacht a dhéanamh ar
fheidhmiocht an lionra.
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29.17 Bhain an priomhudar imni le cleachtais soldthair an lionra. Dhicheadaigh Skillnets an
caiteachas go 1éir don chuideachta oilitina sa bhliain 2008 arbh ionann é agus €37,965 agus measadh
freisin go raibh costais a tabhaiodh sa bhliain 2009 arbh ionann iad agus €65,520 inchailithe. Nior
cailleadh aon chisti poibli sa chas seo.

Udair Imni maidir le Solathar Qilitna

29.18 I ndiaidh do Skillnets liomhainti anaithnide a fhail i mi Feabhra 2010, thosaigh Skillnets
imscrudu agus d’aithin sé 24 lionra a raibh iocaiochtai déanta acu le solathrai oiliina sonrach i CLO
2008-2009. Thug oifigigh ¢ Skillnets cuairteanna gan fhogra ar cheithre lionra i mi Feabhra 2010 a
ainmniodh sna liomhainti agus toisc go raibh drochamhras orthu go raibh calaois ar sial i gcas dha
lionra, cuireadh fios ar Bhitré an Gharda Siochana um Chaolaois a Imscrada i Marta 2010. Cheap
Skillnets seirbhisi gnolachta Cuntasoiri Cairte, a ghniomhaigh mar initichdiri inmheéanacha freisin do
Skillnets don tri bliana roimhe sin, chun cabhrt leis an imscradu agus a fionnachtana a thuairiscit do
Bhord Skillnets.

Fionnachtana Imscrudaithe

29.19 Aimsiodh san imscriudu a rinne cuntasoiri go raibh iocaiochtai déanta ag 24 lionra leis an
solathrai oilitna i CLO 2008-2009. Bhi fianaise chun tacu leis na liomhainti a bhain le 12 de na lionra
sin. Ni fuarthas aon fhianaise ar neamhrialtachtai i ndeich gcinn agus ta imscraduithe ar an da cheann
eile fos ar siul. D’ioc na 12 lionra €319,520 ar an iomlan leis an solathrai oilina le haghaidh 24 cursa.
Ba iad na nithe seo a leanas na nithe a aimsiodh maidir le 24 ctrsa

" nior solathraiodh ocht gcursa

] solathraiodh ocht gcinn eile de na cursai do chuideachtai nach raibh ina mbaill den lionra
abhartha

] seachadadh ocht gcursa do bhaill lionra ach i geeithre cinn de na casanna seo do bhaill an lionra

ach i gceithre cinn de na casanna seo ni raibh dothain fianaise ann gur fhreastail gach oilitinai a
ndearnadh ¢éileamh ina leith

] i dtri cinn de na hocht gcursa a seachadadh do bhaill an lionra, bhailigh an solathrai oilitina an t-
ioncam comhthreagrach go direach 6 na ballchuideachtai

" dicheadaiodh iocaiocht ar chursa amhain a seachadadh toisc gur maoiniodh go poibli ¢, cé gur
bhall den lionra abhartha ab ea an chuideachta, agus ni raibh sé inchailithe da bhri sin.

2920 Aimsiodh san imscridi go raibh bileoga proifile oilitinai, foirmeacha meastoireachta agus
bileoga tinrimh sinithe i gcomhaid le haghaidh ctrsai nar reachtaladh d’oilitinaithe ar liomhnaiodh gur
fhreastail siad ar na cursai sin.

29.21 Rinne ceann amhain de na 12 lionra iocaiocht €12,000 leis an solathrai oilitina as dha chuarsa a
sholathar. Chuir an solathrai oiliuna in il don lionra ina dhiaidh sin néar choir iarratas a dhéanamh ar
an iocaiocht toisc gur ioc oilitinaithe a dtailli féin ar ceann amhain de na cursai agus gur cuireadh an
ceann eile ar ceal mar gheall ar easpa daoine. Aimsiodh san imscrudi go d’théadfadh gur ullmhaiodh
na doiciméid go calaoiseach nd gur mi-ionramhaladh iad i dtaobh an chursa a cuireadh ar ceal.
Tharraing Skillnets aird Bhiir6 an Gharda Siochana um Chaolaois a Imscrudi ar an éabhar seo.
D’aisioc an solathrai an €12,000 leis an lionra ach nior cuireadh Skillnets ar an eolas maidir leis an
eachtra sin, a d’théadfadh a bheith mar chunamh ag an am sin chun cosc a chur ar mhichleachtais eile.
Caitheadh leis an aisiocaiocht go micheart ansin mar ioncam mar thoradh ar ré-éileamh caiteachais
incailithe ag an Lionra, ata 4 scrudd ag Skillnets.

29.22 Tugadh faoi deara i rith an imscrudaithe gur coimeddadh roinnt deimhnithe de chuid Institiuid
Teicneolaiochta Phort Lairge (ITPL) ar taifead mar thianaise ar oilinint. Rinne Skillnets teagmbhail le
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ITPL i mi na Bealtaine 2010 agus sholathair sé¢ fianaise dhoiciméadach ar dheimhnithe ITPL lena
fiort. Tar éis athbhreithnit a dhéanamh ar na teastais, chuir ITPL in ial do Skillnets nar dhealraitheach
gur thiordheimhnithe a bhi iontu na nach raibh siad sinithe ag oifigeach udaraithe. T4 a thuilleadh
imscrudaithe le déanamh ag ITPL ar an 4bhar.

29.23 1 dtaobh aon ghlanchaillteanas cisti poibli, ta athbreithniti déanta ag Skillnets ar na ctrsai go 1éir
a sholathair an solathrai ainmnithe do na 24 lionra agus féadfaidh sé caiteachas lionra arb ionann ¢
agus €319,720 ar an iomldn a ainmnit mar neamh-inchailithe bunaithe ar a bhfionnachtana, agus
maoinit deontais Skillnets intheidhmithe i leith na n-iocaiochtai sin arb ionann iad agus €202,586. Go
dti seo, ta caiteachas €129,800 ainmnithe mar neamh-inchailithe agus maoiniti deontais infheidhmithe i
leith an chaiteachais seo arb ionann é agus €95,634. Tar éis airgead coinnedla a chur san aireamh a
d’thaibhrigh chuig na lionrai 6n mbliain 2009, measann Skillnets gurb ionann uaschaillteanas na gcisti
poibli agus €59,645. Ta Skillnets ag obair le heagraiochtai conartha na lionrai bainteacha chun
caillteanas na gcisti poibli a ghn6thq, ar cibé sli a bhionn cui agus déanfaidh sé breithniu ar chaingean
dli a thionscnamh chun fiachas a ghnéthu né ctiteamh i gcas gur cui.

29.24 Thainig an t-imscridu ar chasanna inar ioc an solathrai oilitina an t-ioncam comhfhreagrach leis
an lionra. Ma cheadaitear don solathrai oilitina an t-ioncam comhthreagrach a bhailiu, is é an toradh a
bhionn ann go laghdaitear an teagmhail a bhionn ag an lionra lena bhallchuideachtai agus a oilitinaithe
agus ardaitear an fhéidearthacht go gcuirfi oilitnaithe bréagacha san aireamh toisc nach féidir leis an
lionra lion na n-oilitnaithe a fhreastalaionn a fhiord go direach agus cabhraionn an nds seo le cursai
oiliuna nar reachtaladh a cheilt.

29.25 Dr’aithin an t-imscriida dha lionra a raibh nios mo na cuntas bainc amhdin 4 n-oibriti acu chun
maoinitl comfhreagrach a 16isteail, rud a bhi i gcoinne choinniollacha maoinithe Skillnets.

Liomhainti a Bhain le FAS

29.26 Chuir Skillnets Priomhfheidhmeannach FAS ar an eolas i mi Feabhra 2010 maidir le liomhainti
go raibh FAS ainmnithe i leith na michleachtas seo. Bhuail FAS le Skillnets an 26 Feabhra 2010 agus
chuir siad tus laithreach le hathbhreithnii ar ghniomhaiochtai leis an oiliinai mar thoradh ar an
geruinniu sin. Rinneadh cinneadh, bunaithe ar an obair sin chun ball den fhoireann iniuchoireachta
inmhéanai a ainmnit chun tis a chur le himscradd. Cuireadh tis leis an obair mhionsonraithe i mi na
Bealtaine 2010. Chuir FAS in it dom

29.27 go raibh conarthai de luach €658,498 faighte ag an solathrai oiluna idir na blianta 2003 agus
2010. Ta an obair iniachoéireachta ag dirit ar dtas ar ceithre chonradh ceannoifige arb ionann a luach
iomlan agus €107,500 sa bhliain 2008-2009.

29.28 Ni féidir caillteanas poitéinseal na geisti poibli a mheas go cruinn go dti go gcriochnofar an t-
imscrudi agus déanfar aon chaillteanas a thrithdireamh i gcoinne airgid atd dlite don solathrai oilitna.
T4 iocaiochtai €38,362 atd gan ioc leis an solathrai & gcoinnedil siar faoi lathair chomh maith le
hairgead coinneala €12,458 i leith conartha oilitina.

29.29 T4 an t-imscradi ag leantint ar aghaidh agus ni féidir le FAS tiomantas a dhéanamh maidir le
data ar a gcriochnoéfar tuarascail go dti go dtabharfar na fiosruchain go 1éir chun criche.

Breathnuithe ata déanta ag Skillnets

29.30 Luaigh an Priomhfheidhmeannach go bhfuil tiomantas déanta ag Skillnets anois chun cuairt
amhain maidir le comhlionadh a thabhairt ar gach lionra uvair amhain sa bhliain ar a laghad. Cuirfidh
an tiomantas do sheicealacha ar chomhlionadh leis na proisis raithiala agus bhliantila. Déanfar scoip
na gcuairteanna seo a leathnll nios faide na seicedlacha cuairte airgeadais chun seicedlacha samplacha a
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chur san aireamh le cuideachtai agus oiliunaithe maidir leis an oilitint a sholathraitear. Is féidir na
seicealacha samplacha a dhéanamh am ar bith i rith na bliana agus cuireadh lionrai ar an eolas gur
ordaigh Skillnets gur choir do bhainisteoiri lionra freastal ar an méid imeachtai oilitina is indéanta agus
gur chuir sé in ial do lionrai go bhféadfaidh baill foirne Skillnets freastal ar imeachtai oilitina ar bhonn
neamhthdgartha.

29.31 Luaigh an Priomhfheidhmeannach gur bhfuil na treoirlinte oibriochta agus na socruithe
maoinithe leasaithe chun soiliéiriu a thabhairt i leith na sli ar choéir do lionrai a ngaolmhaireachtai le
ballchuideachtai a bhainistit, na rialacha a bhaineann le hiocaiocht an ioncaim chomhthreagraigh agus
an riachtanais go n-oibreoidh na lionrai cuntas bainc amhain. Leathnaiodh treoirlinte solathair freisin
chun a thuilleadh treorach maidir le conraitheoireacht le solathraithe seirbhise.

29.32 Mar threagairt ar an fiosrachan a rinne mé maidir le cad iad na gniomhartha eile atd beartaithe
ag Skillnets a dhéanamh chun an t-abhar seo a thabhairt chun criche, mhinigh an
Priomhfheidhmeannach go raibh obair & déanamh acu ar an méid seo a leanas

] cinneadh deiridh a dhéanamh ar an scéla neamh-inchailithe do na lionrai go 1éir i gcas go bhfuil
cinneadh fos le déanamh

" i gcas nach gcoinnitear dothain airgead coinnedla, dul sa toir ar aisiocaiocht deontais a
bhaineann le caiteachas neamh-inchailithe

" leantiint d’idirchaidreamh le FAS agus ITPL de réir mar a dhéanann siad dul chun cinn ina n-
imscraduithe féin agus leanuint de theagmhail a dhéanamh le Bitré an Gharda Siochana um
Chalaois a Imscradu

] bunaithe ar an gcombhairle dli a fuarthas, cuireadh in il do na lionrai go 1¢ir atd ann faoi lathair
gan solathrai oiliina ainmnithe a usaid gan cead a fhail 6 Skillnets

= ta tus curtha ag Skillnets le hinitichadh samplabhunaithe ar sholathraithe do na blianta 2008
agus 2009 bunaithe ar chritéar an scéla chaiteachais, leathni na gniomhaiochta le lionrai eile
agus casanna inar aithniodh saincheisteanna.

Tuairimi an Oifigigh Chuntasaiochta

29.33 Ba i an Roinn Fiontar, Tradala agus Fostaiochta a bhi freagrach as an gCiste Naisiunta Oiliuna
roimh mhi na Bealtaine 2010 agus da bhri sin, as maoinit Skillnets chomh maith. O tharla gur
aistriodh freagracht ¢ shin chuig an Roinn Oideachais agus Scileanna (ROS), d’iarr mé ar
bhreathnuithe 6 Oifigeach Cuntasaiochta 6n Roinn sin.

29.34 Chuir an tOifigeach Cuntasaiochta in i1l dom go ndéanann ROS aon cheanglais shonracha a
d’théadfadh an Roinn a chur 1 bhfeidhm i dtéarmai aidhmeanna beartais
ata le tacu ag CLO Skillnets a chur in iul do Skillnets mar choinniollacha de dhearbhti a mhaoinithe.
Déanann ROS imscradu ar iarratais ar thrdinsi cisti a votdladh do Skillnets chun a n-oiriinacht a
chinntit. Ainmnionn an tAire triar ionadaithe do Bhord Skillnets, a bhionn duine amhain acu ina
oifigeach n6 ina hoifigeach 6 ROS. Leagtar amach an ghaolmhaireacht idir Skillnets agus ROS sa
Sainordu agus Comhaonta Maoinithe do CLO a mhairfidh go dti deireadh 2010 san thoirm até air faoi
lathair. Faigheann ROS dearbht maidir le riala airgeadais Skillnets tri shasrai monatdireachta agus
rialaithe a oibrionn Skillnets chomh maith leis na sasrai tuairiscithe don Bhord agus do ROS.

29.35 1 dtaobh na liomhainti mirialtachtai, choimead Skillnets ROS ar an eolas ag gach céim agus ta
ROS sasta leis an imscrudu atd déanta ag Skillnets ar an dbhar go dti seo. D’aontaigh ROS le Skillnets
go bhfuil ga le roinnt beart monatdireachta treisithe agus moltai na tuarascala imscradaithe a nglacadh
san aireamh. Déanfar breithnit ar abhair a thiocfaidh chun cinn 6 na liomhainti agus déanfar
machnamh faoi imscrtidi a dhéanamh orthu i gcomhthéacs aon mhaoinithe amach anseo dodo CLO
Skillnets.
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29.36 Déanfar ROS breithnit ar thorthai meastoireachta seachtrai ar CLO, atd le coimisiinu ag
Skillnets sa bhliain 2010, ag féachaint d’aon fheabhsuithe a mholtar sa CLO agus da oibrit. Bhi
¢ileamh déanta ag ROS cheana féin i mi na Nollag 2009 agus maoiniu a chur ar fail acu do CLO 2010,
go gcuirfi roinnt beart nua i bhfeidhm, lena n-airitear

" comhdhlutht agus tabhairt roinnt lionrai a maoiniodh da réir chéile (agus uaslion 70 le maoinit)
" riachtanas go solathréidh lionrai leibhéal méadaithe 50%
= teorainn ar chostais bhainistiochta na lionrai ag 25% de chaiteachas iomlan, a bhfuil na costais

sin go Iéir le hioc tri mhaoiniu priobhdideach

" teorainn a chur ar iocaiochtai coinnedla ag 10% de dheontais iomlan a iocadh agus ag €1
millitin ar an iomlan ar fud an CLO.

Concluid

Ta ga le plean rialaithe a dheartar chun a chinntit go ndéantar seirbhisi a solathraitear foirdheontas
doibh a chur ar fail go firinneach chun a chinntii go n-usaidtear airgead poibli faoi dheoidh don
chuspoir a beartaiodh doibh.

Bhi drochéifeacht ag laghduithe maoinithe ar roinnt cuairteanna monatoireachta a thug Skillnets.

Mar thoradh ar easpa teagmhala diri ag Skillnets le ballchuideachtai no le hoilitinaithe agus d’éagmais
samplala n6 corrsheicealacha ar chursai n6 imeachtai aonair a reachtail ag lionrai bhi sé deacair a
fhiora gur reachtaladh an oilitiint sin i ndairire.

Bhi gé le nios m6 deighilte a dhéanamh ar fheidhmeanna an tsolathair oilitina. Bhi deacrachtai le fail
amach nar reachtaladh cursai n6 nar cuireadh ar fail iad ar mhaithe le leas na mball toisc gur ligeadh
don solathrai oiliina rél réghniomhach a ghlacadh maidir le solathar agus bainistiocht airgeadais
lionrai oilitna.

Tugtar achoimre le moltai na gcuntasoiri imscrudiichdin ar na réimsi ina bhfuil ga le Skillnets a réim
rialaithe a theabhst, lena n-airitear

= iar-theagmhail dhireach Skillnets le hoiliinaithe
" cumarsaid shoiléir i scribhinn do gach lionra maidir lena fhreagrachtai

" aitheantoir uathuil a cheapadh do gach solathrai oiliuna agus athbhreithniu raithitla ag Skillnets
ar iocaiochtai iomlan le gach ceann acu

= sonrai iomléna faoin ioncam comhthreagrach até le taifeadadh ag lionrai ar chdras bainistiochta
Skillnets agus réiteach ioncaim chomhthreagraigh do gach ctirsa

- athbhreithniu ar sholathar i ngach lionra

= dearbhu i scribhinn 6 stiturthoiri lionra nar oibriodh ach cuntas bainc amhain agus riachtanas go
bhfaighidh cuntasoiri neamhspledcha dearbhuithe caighdeanacha bainc.

Mar fhreagairt ar mo chuid fiosrichan maidir leis na ceachtanna a foghlaimiodh mar thoradh ar an
eachtra seo agus conas a bheidh an taithi seo mar bhonn eolais do nésanna imeachta monatoireachta
agus oibriochta amach anseo, chuir Priomhfheidhmeannach Skillnets in i1l dom gur glacadh go
hiomlan leis na moltai i leith coras nua agus leasaithe rialaithe ata i tuarascail an imscrudaithe agus go
cuirfear i bhfeidhm iad sa bhliain 2010. Duirt sé gur léirigh an t-eachtra na rioscai a bhaineann nuair a
lig na lionrai don solathrai oiliuna rél roghniomhach a ghlacadh i solathar agus bainistiocht airgeadais
na hoiliina. Leag sé béim chomh maith ar an ga le Skillnets chun monatoireacht nios éifeachtila a
dhéanambh, ar bhonn samplach, ar Gsaideoiri deiridh na hoiliuna i.e. oilitnaithe agus cuideachtai.
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An Roinn Fiontar, Tradala agus Nualaiochta

locaiochtai lomarcajochta agus Décmhainneachta






locaiochtai lomarcajochta agus D6cmhainneachta

30.1 Ta an Roinn Fiontar, Tradala agus Nualaiochta (an Roinn) freagrach as iomarcaiocht agus
scéimeanna docmhainneachta reacht(lla a bhainistia faoi na hAchtanna um focaiochtai Tomarcaiochta,
1967 go dti 2007 agus faoin Acht um Chosaint Fostaithe (Décmhainneacht Fostdiri) 1984. Riarann an
Roinn tri phriomhchinedl iocaiochta faoi na scéimeanna sin

= lacdisti chuig fostoiri de 60% de na hiocaiochtai iomarcaiochta reachtula a ioctar le fostaithe

. iocaiochtai iomarcaiochta reachtila chuig fostaithe i gcasanna nach mbionn fostoiri abalta na
hiocaiochtai a dhéanamh

= i gcasanna docmhainneachta, iocaiochtai chuig fostaithe (a dhéantar tri leachtaitheoiri né
glacadoiri de ghnath) maidir le teidliochtai gan ioc a bhaineann le pa.

30.2 Is é an Ciste Arachais Shoisialaigh (SIF) faoi bhainistiocht na Roinne Coimirce Soisialai (DSP)

a focann costas na scéimeanna. T4 sé i gceist an fheidhm seo a lanphairtiu isteach sa DSP faoi Eanair
2011.

Toradh na Scéime

30.3 Tugann Fior 145 imline ar iocaiochtai a rinneadh i ndail le hiomarcaiocht agus décmhainneacht
do na blianta 2004 go dti 2009%.

Fior 145 Caiteachas na Scéime, 2004-2009

Scéim 2004 2005 2006 2007 2008 2009
€m €m €m €m €m €m
Lacaisti Fostéra 137.8 137.9 152.1 167.4 161.8 247.9
focaiochtai Fostai 14.3 11.3 14.3 15.9 31.9 88.0
locaiochtai 55 4.6 4.3 57 10.1 20.0
Doécmhainneachta
Caiteachas lomlan 157.6 153.8 170.7 189.0 203.8 355.9
Luide Faltais 10.6 3.8 1.0 1.6 1.9 6.2
Glanchaiteachas 147.0 150.0 169.7 187.4 201.9 349.7

Foinse: Rannan lomarcaiochta agus Décmhainneachta, An Roinn Fiontar, Tradala agus Nualaiochta.

30.4 Go foriomlan, bhi méadu faoi thri ar lion na n-éileamh a bhain le hiomarcaiocht idir 2007 agus
2009, 6 25,459 go dti 77,001. Thainig méada thart ar an méid céanna ar éilimh dhocmhainneachta
chomh maith 6 5,895 in 2007 go dti 21,411 in 2009.

Béim na Caibidle

Dhirigh an t-inichadh ar riarachan iocaiochtai iomarcaiochta agus athbhreithniodh rialuithe rannacha
chun na corais iocaiochta a bhainisti. Chomh maith leis sin scradaigh sé patriin fostaiochta ina
dhiaidh sin do dhaoine a chaill a bpost de bharr na hiomarcaiochta suas go dti deireadh 2009.

29 T na figitiri do 2009 sealadach.
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Riarachan locaiochtai

30.5 Roghnaiodh sampla de 15 fostdir, a bhain le 902 fostai a chaill a bpost de bharr na
hiomarcaiochta, lena fhail amach cibé an raibh rialuithe déthanacha i bhfeidhm lena chinntia go
ndearnadh iocaiochtai iomarcaiochta laistigh de pharaiméadair na scéime né nach raibh. Scrudaigh an
t-iniichadh nésanna imeachta ata i bhfeidhm lena chinntiu

] go raibh an chdipéisiocht riachtanach ar fad curtha isteach leis na héilimh

] gur dheimhnigh oifigigh chui go ndearnadh na héilimh laistigh de rialacha na scéime

] go ndearna oifigeach tidaraithe udaru ar iocaiocht an éilimh

Ll go ndearnadh taifeadadh ar mhéideanna inaisioctha ag fostoiri

" go ndearnadh teidliocht na n-éilitheoiri faoi chritéir leasa shoisialaigh a sheiceail

] go ndearnadh na sonrai sa chéras riomhaireachta Iomarcaiochta agus Doécmhainneachta a

thaifeadadh go cruinn.

30.6 Sheicedil an t-initchadh 110 éileamh go mion lena chinntit go raibh siad ag cloi le critéir
inchailitheachta agus go raibh na hiocaiochtai a d’eascair astu cruinn.

Concluid - Riarachain

Léirigh an t-iniichadh go raibh an coras rialaithe a rialaionn iocaiochtai sasuil agus fuarthas go raibh
na casanna a athbhreithniodh do chailitheacht i dteideal iocaiochta.

Bainistiocht Fiachais

30.7 Cruthaitear iarmhéid féichiunai agus lorgaitear forchtiiteamh 6n bhfostoir nuair a ioctar
cnapshuimeanna 100% de theidliochtai iomarcaiochta reachtila le fostai nd nuair a foctar méideanna
faoin Scéim Dhocmhainneachta amach as an SIF.

30.8 Amhail an 31 Nollaig 2009 bhi €144 milliun dlite ag fostéiri don SIF. Ta achoimre ar
dhliteanais thostodiri rangaithe de réir aoise i bhFior 146.
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Fior 146 Anailis Aosaithe ar Fhéichitnaithe lomarcaiochta agus D6cmhainneachta

Bliain na bhFiach Feichidnai Faltais?i Faltais mar Discriobh  Gan ioc 31
Bunaidh a |ejth na Chéatadan agus Nollaig
Bailiodh  gjiana an Coigeartuithe 2009°
Fhéichitunai ® i leith na
Bunaidh Bliana
€ € % € €
Suas go dti Nollaig o
2004 70,231,015 15,413,469 22% 15,824,961 38,992,585
2005 9,821,792 1,695,372 17% 1,360,982 6,765,438
2006 10,939,261 3,312,308 30% 355,485 7,271,468
2007 12,923,670 678,387 5% 70,752 12,174,532
2008 24,063,239 821,219 3% 129,772 23,112,247
2009 56,583,460 674,411 1% 15,089 95,893,960
lomlan 184,562,437 22,595,166 12% 17,757,041 144,210,230
Notai:
a Ni airitear sna faltais €15,820 a fuarthas in 2009 a bhain le fiacha a bailiodh in 2010.
b Airitear laghduithe de €569,135 sna méideanna ata dlite chun athr( stadais chuideachta 6 mhainnitheoir go
dti décmhainneach a Iéiriu.
c Ta na figiuiri féichitnaithe sealadach agus faoi réir ag iniuchadh.

30.9 Ta ardu thart ar 62% (€55 millian) tagtha ar leibhéal an fhiachais dlite don SIF 6 2007 go dti
2009. Ag deireadh 2009, bhi dliteanas €78 millitin fos gan ioc i leith na scéime lomarcaiochta agus €66
millitin i leith na scéime Docmhainneachta. B’ionann fiachas a d’eascair in 2009 agus thart ar 39% de
sin, agus b’ionann méideanna a bhi dlite le hos cionn ctiig bliana agus 27% de suimeanna gan ioc.

30.10 Ta 22% de na fiacha a bailiodh sa tréimhse suas go dti 2004 agus sin san aireamh bailithe anois.
O shin i leith, seachas 2006 ag a bhfuil aisghabhail ag rata 30% faoi lathair, t4 ratai aisghabhala iseal.

30.11 I gcas fiacha docmhainneachta, thug an Roinn le fios go bhfuil si ag diriti faoi lathair ar
chasanna ina bhfuil leachtaitheoiri agus glacadoéiri ceaptha.

30.12 Cé nach bhfuil aon spriocanna foirmiula ann chun méideanna gan ioc a aisghabhail, is i an
aidhm ghinearalta na an méid agus is féidir den fhiach a aisghabhail.

Faltais

30.13 In 2009, b’ionann an t-iomlan a bailiodh 6 fhéichitnaithe chuig an SIF agus €6.2 milliin.
Tugann patrin an bhailitichain le fios gur féidir moill shuntasach a bheith ann ¢ thaobh na méideanna
gan ioc a aisghabhail. Léirionn Fior 147 na haisghabhalacha in 2009 go dti an bhliain inar tabhaiodh
an fiach.
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Fior 147 Féaltais 2009 de réir na mBlianta inar Tabhaiodh iad

Bliain inar Cruthaiodh an Fiach Bailitchan 2009
€
Suas go dti Nollaig 2004 1,318,944
2005 464,039
2006 2,528,137
2007 517,877
2008 736,381
2009 674,411
2010° 15,820
lomlan 6,255,609
Nota:
a Fuarthas faltais €15,820 in 2009 a bhain le fiacha a bailiodh in 2010.
Discriobh

30.14 Tharla €8.7 millitn den mhéid carnach di-scriofa de €17.2 millian in 2009.

30.15 Agus na méideanna discriofa seo 4 riaradh, ta cead ag Coiste Discriofa a bunaiodh sa Roinn in
Aibrean 2008 déileail le méideanna faoi €10 millitin, faoi réir ag cead ag leibhéal Runai Cunta sa
Roinn.  Caithfidh Runai Gineardlta na Roinne méideanna a sharaionn an tairseach sin a cheadu.
Déanann Fior 148 cur sios ar na méideanna a discriobhadh in 2009 go dti an bhliain inar eascair an
fiach don chéad uair.

Fior 148 Fiacha a discriobhadh in 2009

An Bhliain ar Tabhaiodh iad Discriofa 2009

€
Suas go dti Nollaig 2004 7,153,512
2005 1,145,213
2006 353,395
2007 49,240
2008 -
2009 -
lomlan 8,701,360

30.16 Ta na cuideachtai ar fad a bhfuil an Coiste Discriofa ag déileail leo faoi leachtu, ghlacadoireacht
n6 faoi réir ag Ordi Ard-Cuirte d’fhoirceannadh. O bunajodh é in 2008 ta fiacha a bhaineann le
beagnach 680 cuideacht discriofa ag an gCoiste Discriofa. Ba é an discriobh ba mho6 na €1.9 milliun
agus an ceann ba Iu na €127.
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Tuairimi na Roinne Fiontar, Tradala agus Nuélaiochta

30.17 Le linn na tréimhse ¢ Eandir 2009 go Bealtaine 2010, iocadh iomlan de 80,188 éileamh
iomarcaiochta le teidliocht iomarcaiochta reachttil gaolmhar de €789 millian.

30.18 Mar fhreagra ar m’fhiosrachdin luaigh an tOifigeach Cuntasaiochta gur choir féachaint ar thas
na bhfiach in 2009 agus méid mainneachtana fostora i bhfianaise an chulaithe sa gheilleagar nach raibh
suil leis inar thainig méadu ar lion na gcuideachtai a chuir stop iomlan le tradail agus a mhainnigh ar a
gcuid fiacha. Leanann an Roinn, in ainneoin brinna suntasacha 6 thaobh iocaiochtai de, ag leantint go
gniomhach gach airgead atd dlite don SIF agus i ag eisitint meabhriichan ar bhonn raithiuil do
chuideachtai agus do tradalaithe aonair a bhfuil dliteanas i leith an Chiste acu.

30.19 Luaigh sé go bhfuil an Roinn nios gniomhai anois ag 4aiti, i gcas doécmhainneachta
neamhfhormiuil, aitheantais fostora ar an 40% dliteanas chuig an SIF. Ta an Roinn i mbun
idirchaidrimh le cuideachtai chun pleananna iocaiochta trathchodanna a lorg agus ta roinnt torthai
dearfacha tagtha as sin. B’ionann aisghabhalacha de €6.2 millitin in 2009 agus ardu suntasach ar
bhlianta roimhe sin ach ta sé¢ fos beag i gcomparaid leis an leibhéal caiteachais 6n scéim, a sheasann do
1.7% den chaiteachas Iomarcaiochta iomlan in 2009.

30.20 I gcasanna ina ndearnadh iocaiochtai scéime thar ceann fostéra dhéchmhainnigh, caithfidh an
Roinn, agus i mar chreiditinai tosaiochta, fanacht go dti go mbionn an leachtil curtha i gerioch ag an
leachtaitheoir, sular féidir cinneadh a dhéanamh maidir le cén dibhinn a iocfar, ma ioctar ceann ar bith.
Sa chés nach bhfuil an dibhinn a iocadh déthanach chun ioc as an dliteanas chuig an gciste agus inar
discaoileadh an chuideachta, discriobhann an Coiste Discriofa an t-iarmhéid. Chomh luath agus a
aithnitear an dliteanas chuig an gcoiste, nil aon teorainn reachtuil ar a inbhailitheacht agus seoltar
meabhriichain chucu siud le dliteanais chuig an gciste.

30.21 1 gcés fostdiri a bhfuil fiacha acu cheana a bhionn i dteideal lacdiste agus ar theip orthu a
dteidliochtai reachtila a ioc le fostaithe eile, déantar an dliteanas chuig an gciste a shdsamh 6n lacaiste.

Concluid - Bainistiocht Fiachais

Fuarthas go raibh na fiacha go 1€éir liostaithe lena n-aisghabhdil. Cé go gcuireann na coinniollacha
eacnamaiochta atd ann faoi lathair i gcoinne aisghabhala, theastddh 6n Roinn bainistiocht riosca
dhirithe a chur i bhfeidhm ar gach comhchuid den thiach agus cosaint i gcoinne discriobh roimh am de
na méideanna ata dlite.

Stair Fostaiochta ina Dhiaidh Seo

30.22 foctar iomarcajocht reachtuil mar aitheantas ar an bhfianaise go bhfuil an fostai, inter alia, i
bhfostaiocht leantinach lena iarfhostoir ar feadh tréimhse dha bhliain ar an laghad. Ta sé i gceist leis
an focaiocht seo cabhru le haistri( an fhostai sin isteach i bhfostaiocht eile, a d’fhéadfadh tarlu direach
i ndiaidh deireadh a bheith curtha lena fhostaiocht roimhe seo.

30.23 Nil teorainn ar bith ar thostaithe a chaill a bpost de bharr na hiomarcaiochta fostaiocht nua a
thail.

30.24 Fuair an scrudd amach gur chaill 16,211 fostai a bpost de bharr na hiomarcaiochta i 903
cuideachta in 2009 agus gur ath-fhostaigh siad 1,464 fostai ina dhiaidh sin. B’ionann teidliocht
iomarcaiochta reachtuil na bhfostaithe a athghabhadh agus €12.9 milliun. Thainig thart ar 54% de na
fostaithe a d’athfhostaigh an fostoir céanna ¢ thogail agus 6 hinnealtoireacht shibhialta n6 6
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dhéantisaiocht. B’ionann fostaithe a athghabhadh laistigh de thri mhi i ndiaidh doéibh a bpost a
chailleadh de bharr na hiomarcaiochta agus 24% doibh siud a athghabhadh. Athghabhadh 7% laistigh
de mhi amhain.

30.25 Bhog 425 fostai a bhi fostaithe i 19 cuideachta roimhe sin en bloc i ngrapai de dheichniur né
nios mo6 chuig fostoir eile. B’ionann teidliocht iomarcaiochta reachttil na ndaoine aonair sin agus €7.4
millitin. Bhi nios mo na aon trian athfhostaithe laistigh de 30 14 agus bhi formhor acu fostaithe laistigh
de tri mhi.

30.26 Dr’aistrigh deichniur n6 nios mo fostai chuig socruithe pinsin i geas 15 fostoir. In iomlan,
aithniodh go raibh 544 duine aonair le teidliocht iomarcaiochta reachtiil de €20.6 millitin ag aistri
chuig socruithe pinsin.

Concluidi - Fostaiocht ina Dhiaidh Seo

Go foriomlan, thug an t-iniuchadh ar aird

" gur bhain 1.6% de theidliocht reachtuil iomlan na n-iocaiochtai a scridaiodh sa tréimhse Eanair
2009 go dti Bealtaine 2010 le daoine a d’athfhostaigh na fostdiri sin ba chiis lena n-
iomarcaiocht.

= gur léirigh 1% sampla fostaithe a d’athfhostaigh fostoiri i ngndlachtai gaolmhara i ngrupai de
dheichnitr né nios mo

" go raibh 2.6% comhdhéanta d’fhostaithe a bhog chuig scéimeanna pinsin.

Concluid

Sholathair an t-initchadh deimhnit go bhfuil iocaiochtai iomarcaiochta ag teacht le teidliocht.

focadh €552 milliun glan amach as an gCiste Arachais Shoisialaigh sa 24 mi go dti 31 Nollaig 2009.
Airitear sa mhéid sin oibleagaidi €79 millitn ar fhreastail an Stait orthu i ndiaidh mainneachtana na
bhfostoiri.

Agus freagracht na scéime & n-aistrii chuig an Roinn Coimirce Soéisialai ta deis ann monatoireacht ar
phatrain fostaiochta foriomlana a mhéadl, lena n-airitear athfhosti i ndiaidh iomarcaiochta.
D’théadfadh eolas den sort sin ionchur luachmhar maidir le tionscnaimh pholasai fostaiochta sa
todhchai a sholathar.
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An Roinn Coimirce Soisialai

Caiteachas ar Leas Sodisialach






Caiteachas ar Leas Sodisialach

31.1 Ta An Roinn Coimirce Soisialai (an Roinn) cuntasach as caiteachas €20.5 billiun i 2009.
Proisealadh na cisti seo tri Vota 38 (€10.7 billiun?) agus trid an gCiste Arachais Shoisialta (€9.8
billiun). Chomh maith leis sin, tharla caiteachas leasa shoisialaigh suntasach faoi scéimeanna a
maoiniodh tri Votai eile.

Béim na Caibidle

Tugann an chabidil seo achoimre ar an gcaiteachas ar leas soisialach as na cuntais éagsula, ag
léiriu foinse agus feidhmiu na gceisti a cuireadh i bhfeidhm le ceithre bliana anuas, mar aon le
teilgin 2010.

Caiteachas Leasa Shoéisialaigh

31.2 Ta an caiteachas ar fad faoi Véta na Roinne agus faoin gCiste Arachais Shoisialta (SIF)
curtha san aireamh sa chomhdhlutha. Cuireadh an caiteachas seo a leanas faoi na Votai eile san
aireamh chomh maith.

] focaiocht Luathchiiraim Leanai — maoinithe tri Vota 41: Oifig an Aire do Leanai

= Liontas Curaim Baile (DCA), a bhi Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte (HSE) ag
feidhmiu go dti 2009.

] Litntais na nDall, atd Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte (HSE) ag feidhmiu faoi lathair.

31.3 Rinneadh cinneadh Rialtais i 2006 an fhreagracht maidir le DCA agus scéimeanna Litintas
na nDall a aistrit chun na Roinne. Chinn an Roinn gach éileamh nua don DCA 6 1 Aibrean 2009 i
leith, agus ghlac si freagracht maidir le hiocaiocht gach éileamh DCA uirthi féin 6n HSE i Mean
Fombhair 2009. Nil data socraithe fos d’aistria scéim Liuntas na nDall 6n HSE chuig an Roinn.

31.4 Ta sonrai an chaiteachais bhliantuil bunaithe ar fhigitiri chuntas leithreasaithe initichta
(2006 go 2009) agus ar shonrai SIF iniachta (2006 go 2008). I gcas 2009, tGsaideadh figiiri
dréachtaithe do SIF mar gheall nach bhfuil iniachadh ar chuntais 2009 tugtha chun criche go
f6ill**'. Togadh na figitiri do chaiteachas Voétai agus SIF atd beartaithe i 2010 6n Meastachan
Athbhreithnithe le haghaidh Seirbhisi Poibli 2010.

Caiteachas agus Maoiniu Leasa Shoisialaigh

31.5 Tugann Fior 149 achoimre ar chaiteachas leasa shoisialaigh ar gach priomhchatagdir
faighteoiri. Léirionn si foinsi an chaiteachais sin chomh maith.

20 Glan 6 chostais riarachain a aisghabhaladh 6n gCiste Arachais Shéisialaigh

Bunaithe ar an taithi ar bhlianta roimhe sin, niltear ag ceapadh go dteastéidh athruithe suntasacha chun
figitiri an chuntais a dhréachtu.

231
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Fior 149 Caiteachas ar Leas Soisialach tri phriomhchatagéir an fhaighteora agus tri fhoinse

an mhaoinithe, 2006 go 2009, agus measta do 2010*

Catagoir Caiteachtais 2006 2007 2008 2009 2010
Measta
€m €m €m €m €m
Tacaiocht do Theaghlaigh agus do Leanai 5,941 6,700 7,544 7,669 7,253
Tacaloc_:ht do Dhaoine sa Mhargadh 2304 2692 3,500 5.408 5.966
Saothair
Tacaiocht do Dhaoine faoi Mhichumais 1,428 1,622 1,875 1,975 1,911
Tacaiocht do Dhaoine Scothaosta 3,724 4,414 4,885 5,202 5,275
Riarachan, Bainistiocht, Taighde, srl. 541 595 610 627 630
Caiteachas lomlan 13,938 16,023 18,415 20,881 21,035
Maoinithe tri:
Chiste Arachais Shdisialta 6,326 7,251 8,400 9,783 9,560
Chaiteachas Votai
Vota 38 Cosaint Shaéisialta 7,196 8,200 9,353 10,697 11,400
Vo'tla 40 Feidhmeannacht na Seirbhise 70 88 120 103 9
Slainte
Véta 41 Gnéthai Leanai agus Oige 281 418 480 231 5
Caiteachas faoi Vétai eile 50 50 45 51 46
Cios t?grulach ar mhaoin faoi Uinéireacht 15 16 17 16 15
an Stait
Maoinid lomlan 13,938 16,023 18,415 20,881 21,035
Nota:
a Mar gheall ar shlanuchan, d'fhéadfadh nach mbeadh caiteachas scéimeanna cothrom le luachanna

comhiomlana.

31.6 Léirionn Fior 150 treocht i gcaiteachas tri phriomhchatagdir caiteachais. Tharla an méada
is taptla i leibhéal an caiteachais ar thacaiocht leasa shoisialaigh do dhaoine sa bhforsa saothair, ag
1éiria an lion daoine ata difhostaithe agus atd ag méadu go tapa.
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Fior 150 Caiteachas ar Leas Soisialach tri phriomhchatagéir an fhaighteora agus tri fhoinse
an mhaoinithe, 2006 go 2009, agus measta do 2010?

Caiteachas (€m)
9,000 7 et
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6,000 + --
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4,000 -
3,000 A
2,000 A
1,000 -
0

Daoine sa bhférsa saothair

31.7 Tugann Fior 151 briseadh sios ar chaiteachas leasa shoisialaigh tri chatagéir an thaighteora
agus na scéime.

Fior 151 Caiteachas ar Leas Soisialach tri Scéim agus Chatago6ir an Fhaighteora, 2006 go
2009, agus an Caiteachas Measta do 2010?

Catagoir Caiteachtais 2006 2007 2008 2009 2010
Measta
€m €m €m €m €m
Tacaiocht do Theaghlaigh agus do
Leanai
Sochar Leanai 2,056 2,233 2,454 2,495 2,261
chéimeanna baintreach mné/baintreach 1,212 1,239 1,342 1,392 1,353
fir/locaiochtai Caomhnéra
jocaiochtai Teaghlaigh Aontuismitheora 834 962 1,067 1,121 1,120
Lidntas Leasa Forliontach 686 740 867 1,032 1,026
{ocaiocht Caraméra 301 388 484 533 573
Sochair Mhaithreachais 181 258 316 331 352
Sochair Choireala 95 92 97 100 34
Forlionadh loncaim Teaghlaigh 107 140 170 167 215
Deontais Sosa i leith Curaim 50 72 98 99 153
Deontais do Bhéili Scoile 14 28 32 35 35
Deontais Mhéala agus Tuismitheoiri i 16 21 24 24 26

mBaintreachas

Banchéili tréigthe agus Banchéili 105 108 111 106 99
Priosunach
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Catagoir Caiteachtais 2006 2007 2008 2009 2010
Measta
€m €m €m €m €m
Sochair Uchtaithe 1 1 2 1 1
locaiochtai Luathchuraim Leanai 281 418 480 231 5
Caiteachas lomlan 5,941 6,700 7,544 7,669 7,253
Tacaiocht do Dhaoine sa Mhargadh
Saothair
Sochar Cuardaitheora Poist 455 545 929 1,734 1,546
Lidntas Cuardaitheora Poist 769 875 1,159 2,005 2,760
Sochar Breoiteachta 628 755 852 920 884
Seirbhisi Tacaiochta Fostaiochta 116 145 161 194 229
Sochair Dhiobhalacha Ceirde 96 104 112 112 110
Scéim Cunaimh Feirme 7 79 85 93 96
lomarcaiocht agus Décmhainneacht 170 188 202 350 340
Sochair Slainte agus Sabhailteachta * 1 1 1 1
Caiteachas lomlan 2,304 2,692 3,500 5,408 5,966
Tacaiocht do Dhaoine faoi Mhichumais
Liuntas Michumais 738 901 1,053 1,143 1,101
Pinsin Easlaine 602 618 686 682 686
Pinsin na nDall 17 15 16 16 16
Liantas Curam Baile 62 78 110 123 99
Lidntas na nDall 8 9 11 11 9
Caiteachas lomlan 1,428 1,622 1,875 1,975 1,911
Tacaiocht do Dhaoine Scothaosta
Pinsin Stait 3,166 3,754 4,183 4,473 4,489
Lidntais Réamhscoir 113 124 118 97 75
Taisteal Saor in Aisce 58 64 68 73 77
Lidntas Leictreachais 108 147 157 166 202
Liuntas Teileafdin 90 99 112 120 121
Lidntas Breosla 117 146 161 185 209
Ceadunas Teilifise Saor in Aisce 49 52 56 56 59
Liuntais Ghais Nadurtha/Buidéalaithe 9 15 16 18 24
Lidntas Toitcheo 13 12 15 15 19
Caiteachas lomlan 3,724 4,414 4,885 5,202 5,275
Riarachan, Bainistiocht, Taighde, srl.
Riarachan agus bainistiocht” 466 506 518 543 547
Deontais gniomhaireachta agus seirbise® 68 82 86 81 79
Mibhuntaiste eacnamaiochta agus — — — 1 1
sOisialta
Eile 7 7 7 2 2
Caiteachas lomlan 541 595 610 627 630
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Catagoir Caiteachtais 2006 2007 2008 2009 2010

Measta

€m €m €m €m €m

Caiteachas ar na scéimeanna ar fad 13,938 16,023 18,415 20,881 21,035
Notai:

*

Léirionn sé go raibh caiteachas nios I na €500,000.

a Mar gheall ar shlanuchan, b’fhéidir nach mbeadh caiteachas scéimeanna cothrom le luachanna
comhiomlana.

Speanais Oifig an Ombudsman Pinsean san aireamh

Deontais ioctha leis an nGniomhaireacht um Thacaiocht Teaghlaigh, leis an tSeirbhis Bhuiséadaithe
agus Comhairle Airgid, leis an mBord Faisnéise Saoranach agus leis an nGniomhaireacht do Chomhrac
na Bochtaine. Discaoileadh an Ghniomhaireacht do Chomhrac na Bochtaine an 1 Iuil 2009 agus
rinneadh a feidhmeanna agus a cuid foirne a lanphairtii i Rannan um Chuimsiu Sdisialta na Roinne.
Aistriodh an tSeirbhis Bhuiséadaithe agus Combhairle Airgid chuig an mBord Faisnéise Saoranach i rith
2009.

Scéimeanna nar airiodh sa Chomhdhluthu

31.8 Cuireann ranna agus gniomhaireachtai eile tacaiocht de chineal leasa shoisialaigh ar fail do
dhaoine aonair faoi na scéimeanna a riarann siad nach bhfuil curtha san aireamh sna figitiri
comhdhluite. Ina measc ta

= caiteachas cartai leighis a tabhaiodh faoi Vota an HSE

Ll an Scéim Soisialta Tuaithe, 4 feidhmit ag an Roinn Gnoéthai Pobail, Comhionannais agus
Gaeltachta a chosain iomlan de €48 milliun i 2009 (€49 milliun i 2008)

" caiteachas de chuid FAS ar liintais na Scéime Fostaiochta Pobail ag costas de €282 milliun
12009 (€274 millian i 2008).

31.9 Tar éis cinneadh Rialtais an 27 Aibrean 2010, ta an Roinn chun freagracht a ghlacadh uirthi
féin nios déanai i 2010 as an Scéim Soisialta Tuaithe (agus an Clar Seirbhisi Pobail) 6n Roinn
Gnothai Pobail, Comhionannais agus Gaeltachta chomh maith le na clair seirbhisi fostaiochta agus
pobail ata & bhfeidhmia ag FAS (lena n-airitear an Scéim Fostaiochta Pobail).

31.10 D’fhéadfai caitheachas oideachais airithe eile a bhreithnii mar chaiteachas a bhfuil cuspoir
leasa shoisialaigh aige, sa mhéid agus go bhfuil an deis aige bochtaine leanai a laghdu agus
deiseanna saoil daoine aonair a theabhsu agus torthai soisialta nios fearr a chruthi. Mar sin féin,
ni dhearnadh aon chionroinnt den chaiteachas seo.

Culchisti Arachais Shaisialta

31.11 foctar ranniocaiochtai arachas séisialta pa-choibhneasta a bhailionn na Coimisinéiri
Toncaim 6 fhostoiri, 6 fhostaithe agus 6 dhaoine féin-fhostaithe isteach sa SIF. foctar sochair faoi
scéimeanna arachais shoisialta as cuntas reatha an SIF. Aistritear cisti nach ga doibh freastal ar
chaiteachas reatha chuig cuntas infheistiochta, ata bainisithe agus rialaithe ag an Aire Airgeadais.
Faoi Alt 9 (9) (a) den Acht Leasa Shoisialaigh (Comhdhlutht) 2005, ta forail ann go maoineoidh
an Statachiste aon easnambh.

31.12 Sna blianta suas go dti 2007, bhi caiteachas ar scéimeanna leasa shoisialaigh nios 1t na an t-
ioncam a fuair an SIF tri ranniocaiochtai. Mar thoradh air sin, d’ardaigh iarmhéid an chuntais
infheistiochta, ag seasamh ag beagan os cionn €3.6 billitin ag deireadh 2007. O shin i leith, ta
laghdu tagtha ar ranniocaiochtai a fhaigheann an SIF, agus ta ardu tagtha ar an gcaiteachas faoi na
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scéimeanna sochair. Mar thoradh air sin, tarraingiodh anuas na hiarmhéideanna sa chuntas
infheistiochta. Ag deireadh 2009,ba ionann an t-iarmhéid agus €871 milliun. Féach Fior 152.

31.13 Rinneadh forail sa Vota do 2010 d’iocaiocht leis an SIF de suas go dti €1.55 billitn.
Cuireadh tus le foirdheontas 6n Statchiste chuig an SIF an 26 Bealtaine 2010

Fior 152 larmhéid sa Chuntas Infheistiochta Chiste Arachais Shéisialta ag deireadh
gach bliana 2006 go 2009, agus teilgthe ag deireadh 2010.

emillign 2000 7777 rr
4,000 -

3,000 + -

2,000 + -

2006 2007 2008 2009 2010
(measta)
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Rialtacht locaiochtai Leasa Shoisialaigh

32.1 Ta sé den riachtanas go ndéanfadh an Roinn Coimirce Séisialai (An Roinn) a chinntia go
bhfuil

= aon chaiteachas a thabhaionn sé i bhfeidhm ar mhaithe leis na fathanna ar chuir Dail
Eireann an t-airgead ar fail, agus

] a n-idirbheartanna airgeadais ag comhlionadh na ntdards faoina airbheartaitear iad a
dhéanambh.

32.2 Feictear idirbheartanna mar ‘rialta’ nuair a chomhliontar an da choinnioll thuasluaite.

32.3 Dhirigh tuarascalacha bliantila a thainig roimhe seo ar fhianaise go bhfuil fadhb leantnach
iocaiochai leasa shoisialaigh & dhéanamh atd de bhreis ar theidliochtai na n-éilitheoiri faoi
théarmai na scéimeanna leasa éagsula.

Béim na Caibidle

Rinneadh iniachadh ar an bhfianaise maidir le ré-iocaiochtai leasa shoéisialaigh d’fhonn scala
foriomlan na faidhbe a nochtadh, agus impleachtai do rialtacht caiteachais tuairiscithe i gcuntais an
Véta do Ghnothai Soisialacha agus Teaghlaigh agus an Ciste Arachais Shoisialaigh. Rinneadh an
t-iniuchadh athbhreithnii chomh maith ar leorgacht na mbeartanna Usédidte ag an Roinn maidir
lena bhfeidhmiocht i gcas bhainistitt a dhéanamh ar rioscai ré-iocaiochta, agus éifeachtacht a
gniomhaiocht rialaithe.

locaiochtai Leasa Mirialta

32.4 Tarlaionn iocaiochtai leasa a bhionn de bhreis ar theidliochtai éilitheoiri ar fathanna
éagsula. Iad seo a leanas na priomh-thosca sonraithe i gcas ro-iocaiochtai a dhéanamh

] calaois — uair a thugann an t-éilitheoir sonrai neamhiomlan ndé michruinne d’fhonn
sochair a fhail

] earraid éilitheora — a tharlaionn nuair atd sonrai michruinne né neamhiomldna tugtha ag
an éilitheoir, nd nuair nach bhfuil siad tar éis athrii cuinsi a thuairisci, ach nach bhfuil aon
intinn calaoiseach i gceist i gcas an éilitheora

] earrdid roinne né riarachdin — nuair a déantar sochair a foc go micheart de bharr
neamhtheidhme, moille n6 botiin déanta ag an Roinn agus a cuid foirne.

Ganniocaiocht

32.5 Cé gur féidir ré-iocaiocht le héilitheoir leasa a bheith mar thoradh ar earrdidi roinne,
féadann iocaiocht ata faoi bhun teidliocht éilitheora a bheith mar thoradh ar freisin. Nuair ata
éilitheoiri (no6 ionadaithe thar a gcinn) ar an eolas maidir lena bhfuil de cheart acu a fhail, ta sé
dochuil (go ceart) go ndéanfadh siad agoid in aghaidh ganniocaiochtai d4 leithéid né achomharc in
aghaidh an chinnidh deonaithe éilimh, go dti go n-ioctar an mhéid chui. Mar sin féin, feictear
casanna ina gcuireann éilitheoiri na sonrai riachtanacha go 1éir isteach, ach go bhfaigheann siad
méid nios 14 na mar is coir.
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focaiocht lomarcach agus Ré-iocaiocht

32.6 Ta sé usaideach idirdhealu a tharraingt idir an leibhéal bunusach d’iocaiochtai iomarcacha
laistigh de na scéimeanna coimirce soisialai agus leibhéal na ré6-iocaiochtai aimsithe agus taifeadta.

= Cabhraionn obair shuirbhéireachta chalaoise agus earrdide linn leibhéal buntsach na
niocaiochtai mirialta i scéim a nochtadh.

" Féadann an toradh a bhionn ar iocaiochtai iomarcacha a bheith go ndéantar teidliocht a
choigeartt ¢ dhata reatha agus, nuair atd dothain faisnéise ar fail, go ndéantar ré-iocaiochtai
a liosta do ghnéthu.

32.7 Nuair a thagann eolas nua maidir le héilimh reatha chun solais, féadann an Roinn a
chinneadh go foirmealta nach bhfuil an t-éilitheoir i dteidil na méide ata a ioc leis/léi m.sh. go
bhfuil an iocaiocht reatha iomarcach. De thoradh ar seo de ghnath stoptar iocaiochtai no
laghdaitear leibhéal na hiocaiochta go dti an leibhéal culi, laithreach.

32.8 Tarlaionn ré-iocaiocht nuair, ar aon dul le Cuid 11 d’Acht Leasa Shoisialaigh
(Comhdhlathtt) 2005 (Acht 2005), a dhéanann oifigeach breithitinachta cinneadh athbhreitnithe,
agus a bhionn laghdu iardhearcach ar theidliocht éilitheora mar thoradh air. Déantar taifeadadh ar
ro-iocaiochtai tri chinnti foirmedlta 4 leanuint amhain, ar aon dul le hAcht 2005.

329 In an-chuid casanna ina ndéantar iocaiochtai a laghdi n6é a chriochni i1 ndiaidh
athbhreithnithe, ni dhéanann an Roinn fiachas ro-iocaiochta a thaifeadadh. I gcés earraide de chuid
an éilitheora n6 na Roinne, féadann an t-oifigeach breithniinachta a bhfuil athbhreithnit &
dhéanamh acu ar an gcas data glan aon chinneadh athbhreithnithe a chinneadh mar dhata reatha, in
ionad a bheith mar dhata siarghabhalach, rud a chiallodh nach dtarlédh aon rd-iocaiocht go
dlithiuil. T gcasanna eile, féadann nach mbeadh aon tsli éifeachtach an data ar athraiodh teidliocht
an ¢éilitheora a aimsiu.

32.10 Sa bhliain 2009, rinne an roinn taifeadadh ar fhiachas ré-iocaiochta iomlan de €67 millitin —
thart ar €47 millitin de bainteach le hiocaiochtai Vota-chistithe agus beagnach €20 milliin de
bainteach le scéimeanna Chiste Arachais Shoisialaigh.

Tuairisciu ar Fheidhmiocht Gniomhaiochta Rialaithe
32.11 Déanann an Roinn tuairiscit ar theidhmiocht a gniomhaiocht rialaithe, go priomha i
dtéarmai

] leibhéil ghniomhaiochta athbhreithnithe cais, tomhaiste go ginearalta ag lion na néileamh
athbhreithnithe gach bliain®

" meastachdin ar leibhéal an chaiteachais iomarcaigh coiscthe 6 bheith tabhaithe amach
anseo, de bhar casanna iocaiochta iomarcai a aimsii — a ghaireann an Roinn mar choigilti
rialaithe.

2 San aireamh i ngniomhaiocht rialaithe chomh maith ta initchadh ar fhostdiri roghnaithe chun measunu

a dhéanamh ar chomhlionadh riachtanas Arachais Séisialta Pa-Choibhneasta (ASPC). Sa bhliain 2009,
cuireadh 1,500 iniuchtai da leithéid ar bun.
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Leibhéil Athbhreithnithe 2009

32.12 Ta an Roinn tar éis a thuairiscia go bhfuil siad tar éis taifeadadh a dhéanamh ar thart ar
750,000 athbhreithnia éilimh thar na scéimeanna Vota agus Ciste-bhunaithe sa bhliain 2009,
San aireamh anseo ta athbhreithnuithe a tharlaionn toisc go dtugann éilitheoiri sonrai nua, agus
nuair a roghnaionn an Roinn i féin casanna le hathbhreithniu.

32.13 D’fhéadfadh deimhniu ar an iocaiocht reatha, an leibhéal iocaiochta a chiogeartu (suas no
sios, ag braith ar na cuinsi) n6 an iocaiocht a chriochnti né a chur ar fionrai a bheith mar thoradh ar
athbhreithniu cdis. Ni dhéanann an Roinn monatdireacht nd tuairisciu ar thorthai athbhreithnithe.
T4 sé luaite aici nach bhfuil sé indéanta, de bharr lion na n-€ileamh proisedilte agus
coimpléascachtai corais, lion na n-éileamh criochaithe a aithint, n6 le leibhéal laghdaithe
iocaiochta, de thoradh ar ghniomhaiocht rialaithe.

Coigilteas Rialaithe

32.14 Cainniochtaionn an Roinn leibhéal na gcoigilteas a baineadh amach tri luach na n-
focaiochtai (seachtanila den chuid is mo) a criochnaiodh a mhéadu faoi fachtéiri réamhshocraithe
iolraitheacha, a athraionn 6 scéim go scéim. T4 na hiolraitheoiri bunaithe ar ar an mbonn go
mbeadh, munar aithniodh an iocaiocht iomarcach mar thoradh ar ghniomhaiocht rialaithe, sé tar
¢éis leanuint do thréimhse socraithe todhchai ar a laghad. Go ginearalta, socraitear an tréimhse
iolraitheach ag 52 seachtain, ach i gcasanna airithe, socraitear an tréimhse iolraitheach suas go 136
seachtain.

32.15 Ta sé measta ag an Roinn go raibh de thoradh ar ghniomhaiocht rialaithe 2009 na coigilteas
ar luach €484 milliun. Cé go redchtilann an Roinn os cionn 750,000 athbhreithnuithe rialaithe
gach bilain, nil sé indéanta lion na gcasanna a ghineann coigilti a thuairiscia de bharr
teorainneacha a bheith ann i bproiseail agus i mbogearrai athbhreithnithe.

32.16 Ta sé sonraithe ag an Roinn go n-aithnitear agus go n-usdidtear iolraitheoiri coigilteas
idirnaisiinta. Measann si an fior de choigilteas rialaithe bliantdil ina thascaire feidhmiochta
usaidte ag an Ardbhainistiocht chun measiinii a dhéanamh ar fheidhmiocht bhearta rialaithe ar
bhonn bliain ar bhliain agus chomh fada agus go mbionn riomh coigiltis da leithéid
comhsheasmhach, is féidir leis an mBainistiocht ¢ifeachtach rialaithe a thagarmharcail ansin. Ta
athbhreithniu tosaithe aici ar usaideacht an mheastachain rialaithe choigiltis mar thomhas ar a
bhfeidmiocht i gcas a geuid oibre rialaithe a dhéanambh.

Suirbhéanna Calaoise agus Earraide

32.17 Léirionn suirbhéanna speisialta calaoise agus earraide curtha ar bun ar bhonn tréimhsiuil ag
an Roinn go n-athraionn scéala fhadhb na n-iochaiochtai iomarcacha 6 scéim go scéim. Na rudai a
mbionn tionchar acu ar mhéid na hiocaiochta mirialta nd coinniollacha teidliochta socraithe do
scéimeanna, cuinsi na spriocphobal agus na praisis Gsaidte ag an Roinn chun measunti a dhéanamh
ar ¢éilimh agus chun iocaiochtai leanuncha a rialti. Go ginearalta, feictear go bhfuil lion na gcalaoisi
agus na n-earraidi nios airde sna scéimeanna a thastailtear 6 thaobh acmhainne né sna scéimeanna
a bhfuil teidliocht bunaithe go priomha ar chuntas ranniocaiochta arachais soisialaigh an éilitheora.

23 Cuireann an Roinn faoi chaibil gur dearnadh athbhreithnithe breise éilimh ach nar dearnadh taifeadadh

orthu de bharr branna oibre.
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32.18 Dhirigh an da shuirbhé calaoise agus earraide is déanai ar chuir an Roinn ar bun ar

. scéimeanna Pinsin Stait (Ranniocach) agus Pinsin Stait (Aistrin)*, agus ioctar an da
cheann ag an gCiste Arachais Shoisialaigh

] scéim Liuntais do Lucht Cuardaigh Fostaiochta, a foctar as an Vota.

Suirbhé Caolaoise agus Earraide na Scéimeanna Pinsin Ranniocacha

32.19 foctar an Pinsean Stait (Ranniocach) le duine ata 66 bliain d’aois nd nios sine a bhfuil
cuntas arachais shoisialaigh chui acu. Go ginearalta, is iocaiocht fad saoil i nach stopann ach nuair
a éagann an t-éilitheoir. T4 an Pinsean Stait (Aistrii) bunaithe chomh maith ar chuntas arachais
shoisialaigh an éilitheora, ach nil sé iniochta ach le haghaidh bliana, idir na haoiseanna 65 agus 66,
i gcas an fhaighteora a bheith ar scor go hiomldn, n6 ag obair agus ag tuilleamh nios [ na €38 in
aghaidh na seachtaine ina chuid fostaiochta.

32.20 Ag deireadh na bliana 2009, bhi thart ar 265,000 duine ag fail an Phinsin Stait
(Ranniocach) agus thart ar 8,400 duine ag fail an Phinsin Stait (Aistria). Fuair an-chuid de na
faighteoiri seo liuntais agus sochair abhartha tanaisteacha. Ba é caiteachas iomlan 2009 na €3.5
billitin.

32.21 Fad is a bhi suirbhé calaoise agus earraide ar siul do na scéimeanna, roghnaigh an Roinn
lion iomlan de 1,035 casanna d’iocaiocht go randamach i mi Marta 2008 le hathbhreithniu a
dhéanamh orthu. Rinneadh an sampla a sheicedil le claonadh a aimsiut maidir le priomh-
pharaiméadair daonra ar nés suiomh geografach, modh iocaiochta, teidliocht litntais tanaisteach,
cleithitnaithe, agus aimsiodh go raibh s¢ ionadaioch don lion ¢éilitheoiri ar an iomlan.

32.22 Rinne an thoireann rannach meastunuithe deisce/doiciméadach de na casanna samplacha
nuair nach raibh aon liuntas tanaisteach 4 ioc leis an €ilitheoir (21% de chasanna) nd nuair a bhi
seoladh ag an éilitheoir lasmuigh d’Eirinn (13.6% de chisanna) I gcasanna gur chénaitheoiri
eachtranacha iad na héilitheoiri, eisiodh teastais chailitheachta arna chomhlant ag an éilitheoir
agus ag finné.*® Rinneadh an 65% de chasanna eile a atreort go Cigiri Leasa Shoisialaigh arna
iniuchadh agus arna mheastnu.

32.23 Cuireadh na measunuithe i gerich 1 989 de na césanna roghnaithe i.e. 96% de na césanna a
ndearnadh samplail orthu. Is de bharr seo a leanas nar cuireadh na meastnuithe nar dearnadh i
gcrich

= 21 casanna nar chuir na Cigiri Leasa Shoisialaigh isteach in am

" 15 césanna nach raibh aon chomhad Roinne inaimsithe agus nuair nach raibh sé indéanta
sonrai an ¢éilitheora a athchrutht go hiomlan

= sé chasanna nuair a thug an Cigire tuairisc go raibh an t-éilitheoir ro6-bhreoite le hagallamh
a dhéanamh®®.

234 Rinneadh meastinti ar na scéimeanna seo mar phairt de shuirbhé amhain.

25 | gcasanna inar cuireadh an teastas ar ais agus é neamh-seachadta, stopadh an iocaiocht. | gcasanna

airithe, nuair a bhi an t-éilitheoir tar éis bogadh ti agus nar chuir sé/si an seoladh nua in iul don Roinn,
atosaiodh an iocaiocht i ndiaidh don éilitheoir dul i dteagmhail leis an Roinn agus an teastas a
chomhlionadh.

Bhi na hatbhreithnuithe ar na casanna eile leaninach nuair a tiomsaiodh an tuarascail seo.
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32.24 Iad seo a leanas priomh-thorthai na meastnuithe

] bhi direach os cionn 94% d’éilitheoiri ag fail méideanna cui iocaiochta agus litintas
tanaisteach
= bhi 3.3% d’¢ilitheoiri ag fail nios m6 nd mar a bhi ina dteideal agus laghdaiodh né

criochnaiodh a n-iocaiochtai — luach iomlan na laghduithe né criochnuithe iocaiochta da
thoradh sin na 1.1% den mhéid foriomlan ioctha leis an sampla cdsanna®’

= ni raibh 2.2% d’¢ilitheoiri ag fail gach iocaiochta n6 liintas a bhi ina dteideal, agus
ardaiodh a gcuid iocaiochtai da bharr — chuir na harduithe 0.3% leis an iomlan ioctha go
seachtanuil leis na héilitheoiri samplacha.

32.25 Nior aimsiodh ach i gcas amhain d’iocaiocht iomarcach go raibh calaois toiliuil i geeist leis.
Tharla anseo go lean ball clainne ag tarraingt phinsin ar feadh nios mé na dhé bhliain i ndiaidh
bhais an phinsinéara. Rinneadh taifeadadh ar ré-iocaidchtai ar luach de bhreis ar €30,000, agus
rinneadh atreort ar an gcas le hionchtiseamh a dhéanamh agus an ré-iocaiocht a fhail ar ais.

Compardid Idirndisitnta — Pinsean Scoir an RA

Déanann Department of Work and Pensions an RA scéim Phinsin Scoir comhchostil a riaradh.
Léirigh suirbhé calaoise agus earraide a cuireadh ar bun maidir leis an scéim sin i 2005/2006 go
raibh

] cailteanas an Department of Work and Pensions de bharr na hiocaiochta iomarcai sna
Pinsin Scoir ar mhéid 0.1% de chaiteachas

" leibhéal ganniocaiochta aimsithe de theidliocht Phinsean Scoir ag 0.3% de chaiteachas®®.

T4 an céatadan measta d’iocaiocht iomaracach pinsean ranniocach ag an Roinn Coimirce Soisialai,
ag 1.1% 1 bhfad nios airde na an 0.1% measta do scéim Phinsin Scoir an RA.

Suirbhé Calaoise agus Earréide i gcas Liuntas do Lucht Cuardaigh
Fosatiochta

32.26 Cuireann an scéim Liuntas do Lucht Cuardaigh Fosatiochta iocaiochtai ar fail do dhaoine
ata dithostaithe. T4 sé den riachtanas go mbeadh éilitheoiri ar fail chun agus ar thoéir oibre, agus ta
siad faoi réir thastail acmhainne. Ta iocaiochtai faoin scéim, a d’fhéadfadh leanuiint ar feadh
tréimhse éiginnte fad is a bhionn coinniollacha na scéime & gcomhlionadh, stiurtha ag Vota na
Roinne. Mar chodarsnacht ar sin, nil iocaiochtai faoin scéim Liuntas do Lucht Cuardaigh
Fostaiochta atd maoinithe ag arachas soisialaigh — inioctha d’uasteorainn 9 n6 12 mi, ag braith ar
ranniocaiochtai arachais soisialaigh — faoi réir aon tastail acmhainne.

32.27 Ag deireadh na bliana 2009, bhi lion na bhfaighteoiri Litintas do Lucht Cuardaigh
Fostaiochta direach os cionn 203,000. Bhi iomlan an chaiteachais faoin scéim sa bhliain 2009 os
cionn €2 billian.

32.28 Rinne ceann de na céad-shuirbhéanna calaoise agus earraide ar chuir an Roinn ar bun
initichadh ar shamplai d’iocaiochtai Sochair Litintas do Lucht Cuardaigh Fostaiochta.®® Léirigh sé

=7 San aireamh sa chatagdir seo bhi casanna a cuireadh ar fionrai toisc nach fios ca bhfuil siad. B’'ionann

iad seo agus 0.9% de na casanna a ndearnadh measunu orthu.
Department of Work and Pensions (UK), Fraud and Error in the Benefit System: Aibrean 2008 go Marta

2009, Tablai 2.1 and 2.2. Glaoitear ré-iocaiochtai ar iocaiochtai ata de bhreis ar theidhliocht sa
bhfoilseachan seo.
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go raibh lion measta de 15.8% de chédsanna Liuntais iniuchta ag fail nios m6 nd mar a bhi ina
dteideal, i gcompardid le 1.8% amhain de chédsanna Sochair inar aimsiodh ro6-iocaiocht. Ni
dearnadh aon taifeadadh ar iarmhairt airgeadais na ré-iocaiochtai mar phairt den suirbhé.

32.29 Chuir an Roinn an dara suirbhé calaoise agus earrdide ar bun de Liuntais do Lucht
Cuardaigh Fostaiochta bunaithe ar shampla randamach de 1000 céas iocaiochta i mi Deireadh
Fomhair 2009. Léirigh tuarascail deiridh ar thorthai an tsuirbhé (Mean Fémhair 2010) go
comhlénaiodh meastnuithe de chuid Chigiri Leasa Shéisialaigh maidir lenar choir rata ardaithe n6
laghdaithe a ioc le héilitheoir ar sheachtain airithe i 1,000 de na casanna roghnaithe.

32.30 Iad seo a leanas na priomh-torthai a tuairisciodh i ndréacht-tuarascail Bealtaine 2010

= go raibh 84% de na héilimh Liuntais do Lucht Cuardaigh Fostaiochta a ndearnadh
iniuchadh orthu ag an leibhéal cui iocaiochta

" in 11% de na samplai a ndearnadh initichadh orthu, fuarathas go raibh méid nios mé na mar
a bhi ina dteideal a ioc le héilitheoiri agus laghdaiodh na hiocaiochtai chuig an leibhéal cui
nd criochnaiodh iad

" in 4.1% de na samplai a ndearnadh iniGchadh orthu, fuarathas go raibh ganniocaiocht &
dhéanambh le héilitheoiri i gcomparaid leis an méid a bhi ina dteideal — chuir na harduithe
san iocaiocht da thoradh sin 0.8% leis an gcaiteachas foriomlan.

32.31 Rinneadh taifeadadh chomh maith ar na fathanna athraithe ar iocaiochtai éilimh in 16% de
chasanna Liuntas do Lucht Cuardaigh Fostaiochta. Léirigh an anailis go raibh

. calaois amhrasta sonraithe 1 3% de na casanna iniuchta

= earraid éilitheora ina chuis d’iocaiochtai michearta in 8.6% de chasanna

. sonraiodh earrdid roinne in 4.1% de chasanna initchta — in 2.9% de chéasanna a ndearnadh
initichadh orhtu, bhi iocaiochtai iomarcacha mar thoradh ar seo in 1.2% de chasanna
iniachta.

29 Ag an uair sin, da ngairtear Ciunamh Difhostaiochta agus Sochar Difhostaiochta sna scéimeanna seo.
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Compardid Idirnaisidnta — Liuntas do Lucht Cuardaigh
Fosatiochta

Déanann Department of Work and Pensions an RA scéim a riaradh darbh ainm Liuntas do Lucht
Cuardaigh Fostaiochta chomh maith. Murab ionann agus scéim na hEireann, cuimsionn scéim an
RA teidliochtai bunaithe ar arachas soisialta agus ar thastail acmhainne. Déantar athbhreithniu ar
éilimh an RA a roghnaitear go randamach ar bhonn rollach chun measunti a dhéanamh ar
mhiniciocht chalaoise agus earraide. Léirigh an tuarascail is déanai ar thorthai an tsuirbhé go raibh
cailteanas Roinn an RA dlite ¢ focaiochtai de bhreis ar theidliochtai ar mhéid 5.4% de chaiteachas
na scéime (i gcompardid le 4.1% de suirbhé na hEireann). Bhi leibhéal ganniocaioctai ar
theidhliochtai aimsithe i gcasanna an RA ar mhéid 0.4% de chaiteachas na scéime (i gcomparaid le
0.8% de shuirbhé na hEireann).

An priomh-difriocht idir torthai suirbhéanna na hEireann agus an RA na leibhéal na n-iocaiochtai
iomarcacha luaite le hearraid roinne (da dtagraitear ‘official error’ air i suirbhé an RA). Fuarathas
gur thug seo cuntas in iocaiochtai iomarcacha ar mhéid 2.4% de scéim chaiteachais an RA, i
gcomparaid le 0.6% amhain i suirbhé na hEireann. Bhi an iarmhairt mheasta airgeadais de
ghanniocaiochtai a tharla de bharr earraidi riarachain mar an gcéanna sa da dhlinse, ag rata 0.2%
de chaiteachas foriomlan.

Léirmhinid ar Thorthai Suirbhé

32.32 Ta na meastachdin a cruthaiodh sna suirbhéanna calaoise agus earraide faoi réir aon earraid
samplala. In aon ghniomh samplala suirbhé-bhunaithe, féadann na meastachdin a thagann 6n
sampla a bheith éagsuil 6 na torthai a thiocfadh amach da ndéanfai iniichadh ar an daonra iomlan
onar tégadh an sampla a ndearnadh iniuchadh air. Déantar ¢ seo a mheasunti de ghnath trid an
leibhéal earraide a 1éiriu (laistigh de chéim sainithe dibhéirseachta) i dtéarmai leibhéal sonraithe
muinine.

32.33 Léirionn Deparment of Work and Pensions an RA a gcuid meastachan calaoise agus
earraide ag leibhéal muinine 95%. Cuireann siad seo earraidi samplala agus roinnt éiginnteachtai
meastachdin san aireamh m.sh. toisc gur ga toimhdi a chur san aireamh do shonrai neamhiomlana
n6 neamhthoirfe, nd toisc go bhfuil meastachdin don bhliain reatha ag cur torthai suirbhé san
aireamh 6 thréimhsi ama éagsula. Ar an mbonn sin, tugann sé tuairisc ar lar-mheastachan do
chalaoisi agus earraidi de 2.2% thar a scéimeanna leasa caiteachais iomlan don bhliain 2008/2009.
Tagann an raon muinine gaolmhar de 95% 6 1.9% go 2.6% caiteachas iomarcach.

32.34 Ni léirionn na tuarascalacha ar chalaoisi agus earraidi a comhlionadh ag an Roinn go dti seo
teorainneacha muinine né raon muinine do na meastachain. E sin raite, ta s¢ luaite ag an Roinn go
bhféadfadh go mbeadh an lamhail earraide da torthai earrdide thart ar mhéid 1% (i.e. an lar-luach
meastachdin + 1%). T4 codarsnacht idir seo agus lamhail earraide + 3% de theorainneacha muinine
Department of Work and Pensions an RA. Luaigh an Roinn go léirionn an t-athraitheas na
cinedlacha cur chuige éagsula a usaideadh i gcasa suirbhéanna calaoise agus earraide. Cé go
reachtalann an Department of Work and Pensions suirbhéanna go bliantuil ina bhfuil lion na
samplai mor, usdideann an Roinn Coimirce Soisialai lion samplai beag, ni chomh rialta céanna,
agus ar scéim amhain ag an am.
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Meastachan ar Leibhéal Foriomlan an Chaiteachais lomarcaigh

32.35 1 gcursa an chur i lathair fianaise ag cruinnit de chuid Coiste na gCuntas Poibli ar an 25
Feabhra 2010, luaigh Oifigeach Cuntasaiéchta na Roinne go meastar go raibh riosca na n-
iocaiochtai mirialta a tharla de bharr calaoise n6 earrdide ionann agus mean de 3% caiteachas
iomlan blianttil na Roinne, sa Chiste Arachais Shoisialaigh agus Vota araon. Bhi an meastachan
seo bunaithe ar mheanti a dhéanamh ar na torthai airgeadais de shuirbhéanna calaoise agus
earraide ar chuir an Roinn ar bun, agus tomhaiste ag isaid leibhéal caiteachais 2008.

32.36 Ag baint usdide as an modheolaiocht chéanna, meastar go bhfuil an mean-iocaiocht
iomaracach do na scéimeanna Vota-chistithe a ndearnadh suirbhé orthu in 2009 ag rata 4%. 1
gcodarsnacht leis sin, meastar go bhfuil mean-ro6-iocaiocht do na scéimeanna arachas-chistithe a
ndearnadh suirbhé orthu ag rata 1%. Féach Fior 153. .

32.37 San iomlan, is ionann scéimeanna Voéta-chistithe a bhi faoi réir suirbhéanna calaoise agus
earraide sa tréimhse 2004 go 2009, ma déantar nuashonru air ag baint Usaide as luachanna
laithreacha, agus 76% de chaiteachas iomlan iocaiochtai scéime de €10.4 billitn faoin Véta in
2009. San aireamh sna scéimeanna nach raibh faoi réir suirbhéanna calaoise agus earrdide go f6ill
td. Liuntas Leasa Forliontach®, Liuntas do Chlramoéiri agus Cinamh Feirme. Déantar tastail
acmhainne sna scéimeanna seo, ar a caitheadh iomlan de €1.6 billiin sa bhliain 2009. B’ionann na
sochair scéime saor in aisce agus €345 milliun breise, agus b’ionann seirbhisi tacaiochta
fostaiochta agus €193 millian.

Fior 153 Ilocaiochtai iomarcacha measta i dteidliochtai leasa, in ord scéime agus foinse
cistithe, 2009

Bliain Costas focaiocht iomarcach
scéime 2009 measta sa bhliain 2009
€m % €m
Scéimeanna vota-chistithe
Sochar Linbh 2004 2,495 1.8% 45
Forlionadh loncam Teaghlaigh 2005 167 3.3% 6
Liuntas Michumais 2005 1,143 7.0% 80
Pinsean Stait (neamh-ranniocach) 2007 1,001 21% 21
focaiocht Teaghlach Aontuismitheora 2007 1,121 7.3% 82
Litntas do Lucht Cuardaigh Fostaiochta® 2009 2,005 4.1% 82
lomlan na scéimeanna V4ta a ndearnadh
suirbhé orthu 7,932 4.0% 316
Scéimeanna Chiste Arachais Shoisialaigh
Sochar Breoiteachta 2006 920 0.4% 4
Pinsean Stait (Ranniocach/Aistriu) 2009 3,472 1.1% 38
lomlan na scéimeanna Ciste a ndearnadh
suirbhé orhtu 4,392 1.0% 42

lomlan na scéimeanna ar fad a ndearnadh
suirbhé orthu 12,324 2.9% 358

Foinse: Modheolaiocht na Roinne Coimirce Soéisialai, nuashonraithe ag Oifig an Ard-Reachtaire
Cuntas agus Ciste

Nota:
a Bonnbhliain do shuirbhéanna calaoise agus earraide.

20 Cuireadh suirbhé calaoise agus earraide de chasanna forlionta ciosa ¢ Liuntas Leasa Forliontach, a

riartar tri Fheidhmeannach na Seirbhise Slainte, ar bun i gceithre réigitin. Thairis sin, toisc go raibh
athraitheas ard i dtorthai na réigiun ar fad, feictear don Roinn go bhfuil an suirbhé neamhiontaofa.
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32.38 Is ionann na scéimeanna arachas-chistithe a ndearnadh suirbhé orthu agus 46% de
chaiteachas na scéime arachais, €9.8 billitin sa bhliain 2009. San aireamh sna morscéimeanna nach
bhfuil faoi réir suirbhéanna calaoise agus earraide go foill iad Sochar do Lucht Cuardaigh
Fostaiochta*', Pinsean Baintri Ranniocach, Pinsean Easlaine, agus Sochar Maithreachais.

32.39 D’éagmais na suirbhéanna calaoise agus earraide, ta leibhéal na hiocaiochta iomarcai a
tharlaionn i scéimeanna nach ndéantar suirbhé orthu éiginnte. Ta sé luaite ag an Roinn go
bhféadfai smaoineamh go bhfuil na scéimeanna sin ag rata riosca iseal bunaithe ar thorthai
suirbhéanna eile, ach amhain na hiocaiochtai Liuntas Leasa Forlionacha b’fhéidir (€1 billitn in
2009).

32.40 Ta an cur chuige ar ghlac Department of Work and Pensions an RA leis chun teacht ar
mheastachan foriomlan do leibhéal iocaiochtai iomaracha thar na scéimeanna leasa ar fad
pragmatach. Bunaithe ar thorthai suirbhé 6 scéimeanna le struchtir agus coinniollacha
comhchosula, cuireann sé ratai measta d’iocaiochtai iomarcacha i bhfeidhm do chaiteachas faoi
scéimeanna nach bhfuil suirbhéanna a ndéanamh orthu.

32.41 D’éagmais comparaidi corasacha idir scéimeanna Vota-chistithe a ndearnadh agus nach
ndearnadh suirbhé orthu, cur chuige nios coimeadai ¢ a thoimhdiu gur ionann iocaiochtai
iomarcacha faoi scéim Litntas Leasa Forlionach agus 2% den chaiteachas scéime (i.e. thart ar
leath an rata do scéimeanna a ndearnadh suirbhé orthu), agus gurb ionann iocaiochtai iomarcacha
faoi scéimeanna eile nach ndearnadh suirbhé orthu agus 1% de chaiteachas na scéime. Ar an
mbonn sin, bheadh mean-rata na niocaioctai iomarcacha thar na scéimeanna uile Vota-chistithe
ionann is 3.4%. M4 chuirtear lamhail earraide na Roinne i bhfeidhm ar an meastachan sin feictear
go bhfuil rata iocaiochta iomarcai foriomlan sa réimse 2.4% go 4.4% de chaiteachas iomlan na
scéime. | dtéarmai airgid, bheadh sé seo ar aon dul le hiocaiocht iomarcach sa réimse €246 milliun
go €455 milliun.

32.42 Déanann an ganntanas de thorthai suirbhé maidir le scéimeanna leasa ioctha as an gCiste
Arachais Soisialta nios éiginnti ¢ meastachan a dhéanamh ar an leibhéal caiteachais iomlan don
Chiste. Is intuigthe as na scéimeanna a ndearnadh suirbhé orthu go bhfuil mean-rata iocaiochta
iomarcai (1%) ina iocaiocht iomarcach de €42 millitin. Is toimhde coimeadach ¢ a cheapadh go
mbeadh rata iomlan do chaiteachas scéime Chiste de tuairim is 0.5%, comhionann le thart ar €47
milliin, de thoradh ar iocaiocht iomarcach de 0.1% do na scéimeann eile ar fad.

Concluidi ar Rialtacht Chaiteachas Leasa

Léirionn an fhianaise 6 na suirbhéanna calaoise agus earrdide ar chuir an Roinn ar bun go bhfuil
fadhb shuntasach maidir le hiocaiochtai iomarcacha, agus mirialta da bharr, i gcas an-chuid de na
scéimeanna iocaiochta leasa ata a reachtail aige. Cé go bhfuil sé soiléir go bhfuil scala na faidhbe
nios moé do scéimeanna Vota-chistithe, t4 leibhéal measta na niocaiochtai mirialta faoi na
scéimeanna Pinsin Stait (Ranniocach) arachas-chistithe agus Pinsin Stait (Aistria) abharach.

Ta éagsulacht leathan sa leibhéal iocaiochtai mirialta idir scéimeanna Voéta-chistithe, ach 1éirionn
an abharthacht chomhsheasmhach i gcas leibhéal na faidhbe thar na scéimeanna a ndearnadh
suirbhé orthu go bhfuil sé¢ déchuil go mbeadh an suiomh comhchostil do scéimeanna Voéta-
chistithe nach ndearnadh suirbhé orthu, le han-chuid déibh ina ndéantar tastail acmhainne.

21 Cuireadh casanna de Shochar do Lucht Cuardaigh Fostaiochta san aireamh sa chéad shuirbhé

calaoise agus earraide ar chuir an Roinn ar bun in 2003. D’aimsigh seo go raibh iocaiocht ag an rata
micheart & dhéanamh le thart ar 1.8% de na casanna a ndearnadh suirbhé orthu. Ni dearnadh
taifeadadh ar iarmhairt airgeadais na nathruithe seo, afach.
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Ma usaidimid toimhdi coimeadacha i dtaca le ratai iocaiochta iomaracacha do na scéimeanna nach
ndearnadh suirbhé orthu, 1éiritear mean-rata thar na scéimeanna Vota-chistithe ata measta ag 3.4%
de chaiteachas scéime 2009. Ag baint usaide as lamhail earraide na Roinne, bheadh rata foriomlan
iocaiochtai mirialta da leithéid sa réimse 2.4% go 4.4% den chaiteachas foriomlan scéime. Cé gur
aimisigh an Roinn lion suntasach éileamh leasa 4it ar aimisigh si go raibh iocaiochtai de bhreis ar
theidliochtai, ni dhéanann si taifeadadh ar iarmhairt airgeadais na laghduithe iocaiochta iarmhartai
no6 criochuithe éilimh. Ni déantar ré-iocaiochtai a thaifeadadh i ngach cés da leithéid agus, da bharr
sin, nil sé ionadaioch do thomhas iontaofa ar iarmhairt airgeadais na niocaiochtai mirialta in aon
bhliain amhdin.

Ta sé de dhualgas orm, faoi alt 3 (5) d’Acht an Ard-reachtaire Cuntas agus Ciste (Least) 1993,
tagairt i mo theastas initichdireachta nd i gcuntas leithghabhala d’aon chéas abharach inar tharla

= nar chuir an Roinn caiteachtas a ndearnadh taifeadadh air sa chuntas i bhfeidhm i dtéarmai
na bhfathanna ar chuir an tOireachtas na leithghabhalacha ar fail, no

= nach raibh idirbhearta ar a ndearnadh taifeadadh sa chuntas de réir an udarais faoina raibh
said airbheartaithe.

T4 an chaibidil seo ullmhaithe agam chun raon déchiiil na hiocaiochta ata de bhreis ar theidliochtai
a n-airitear sa mhuirear don Vota a shonru.

I mo thuairim féin, cé go ndéanann an muirear ar an gCuntas Leithghabhala na hiocaiochtai ata
déanta sa bhliain a léirit i gceart, braitheann fairsinge rialtacht na niocaiochtai sin ar an méid a
bhfuil na leibhéil foriomlana earraide aimsithe i suirbhéanna maolaithe ag

= leasuithe rialaithe da éis i gcorais sheachadta
- cleachtai meaitseala sonrai
- athruithe timpeallachta sa timpeallacht eacamaioch reatha laithreach.

Dearcthai an Oifigigh Cuntasaiochta

32.43 Ta sé luaite ag an Oifigeach Cuntasaiochta go nglacann si féin agus an fhoireann go 1éir sa
Roinn a ro6l go han-dairire i solathar timpeallachta rialaithe laidir ata deartha chun a chinntit go
ndéantar gach airgead voétailte, bailithe agus dailte ag an Roinn a ioc agus a thabhairt faoi chuntas,
agus go ndéantar gach airgead atd ag dul do chustaiméiri na Roinne a ioc leo.

locaiochtai Mirialta

32.44 Ta sé luaite aici go bhfeictear go bhfuil iocaiochtai mirialta nuair atd fianaise ar fail
d’oifigeach breithitinachta a 1éirionn nach bhfuil coinniollacha na scéime 4 gcomhlionadh né go
bhfuil rata na hiocaiochta micheart, le culinsi airithe an chustaiméara curtha san airecamh. Is
iocaiochtai mirialta iad ré-iocaiochta, de réir sainmhinithe. Is iad seo an t-aon da chuinse amhain
inar féidir a chruthii go concliiideach go ndearnadh iocaiocht a ioc go micheart. Go dti go bhfuil
fianaise ar fail le cruthti nach bhfuil éilitheoir i dteideal iocaiochta, ni féidir glacadh le hiocaiocht
mar mirialta.

32.45 Ina dearcadh féin, déanann suirbhéanna calaoise agus earrdide measinu ar riosca
mirialtacha ach ni féidir leo fairsinge no firic na mirialtachta a dhearbhu. Ni féidir € seo a bhaint
amach ach tri measunt agus riomh foirmealta a dhéanamh ar ré-iocaiochtai. De réir Cuid 11 den
Acht Leasa Shoisialaigh (Comhdhlutha) 2005, tarlaionn ré-iocaiocht nuair a dhéanann oifigeach
breithitinachta cinneadh athbhreithnithe ar theidliocht éilitheora a mbionn laghdu culghabhalach
ina dteidliocht mar thoradh air. Ni féidir ro-iocaiocht a thaifeadadh ach amhain de réir foralacha
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reachtila. Ar an mbonn sin, feictear di go bhfuil ro-iocaiochtai ar an bhfianaise is fearr agus is
concliidi de mhirialtacht.

Suirbhéanna Calaoise agus Earraide

32.46 Ta sé luaite aice gurb ¢ is aidhm do shuirbhé calaoise agus earrdide na leibhéal an riosca ata
bainteach le scéimeanna agus réimsi airithe a aithint d’thonn proisis agus bearta rialaithe a chruthti
ata deartha go sonrach leis an leibhéal riosca todhchai a laghdd. Ni hé aithint ro-iocaiochtai is
aidhm doibh. Ar an mbonn sin

= d’fhéadfadh, i gcés roinnt de na daoine ar cuireadh crioch lena gcuid iocaiochta i ndiaidh
athbhreithnithe, go ndéanfar a gcuid iocaiochta a thosu aris ar achomharc amach anseo n6

= mar is gnath do shuirbhéanna da leithéid seo, ta lamhail earraide i gceist leo.

lontaobh ar Shuirbhéanna Stairitla

32.47 Ta sé Léirithe ag an Oifigeach Cuntasaiochta nach féidir torthai suirbhéanna stairiula a chur
i bhfeidhm chun faisnéis abhartha agus iontaofa a sholathar maidir le bliain airgeadais 2009. 1
bhfior 153, t4& 42% de riomh iocaiochtai iomarcacha de scéimeanna Vota bunaithe ar
eachtarshuiomh a rinneadh de bhun suirbhéanna ¢ 2004 agus 2005, agus ta 74% bunaithe ar
fhaisnéis atd dha né tri bliana d’aois. Ni thagann ach 26% de na torthai eachtarshuimh seo 6
shuirbhé i 2009.

32.48 Dearcadh an Oifigigh Chuntasaiochta ina leith na go bhfuil nadir agus substant na straitéise
rialaithe ar ghlac an Roinn 1€i agus na proisis gaolmhara forbartha go bunusach agus feabhsaithe
go forchéimnitheach thar tréimhse seacht mbliana anuas 6 cuireadg an chéad shuirbhé calaoise
agus earraide ar bun laistigh den Roinn i leith. T4 na feabhsuithe proisis agus an ardtheidhmiocht
teicneolaiochta chun monatdireacht, meaitseail agus seicedil a dhéanamh ar iocaiochtai le sonrai
eile ata ar fail tar éis gniomhaiochtai rialaithe leasaithe a chrutht agus slite luachmhara eile le
teidliocht ¢éilimh a dheimhnit. Mar thoradh ar seo, ni féidir glacadh leis na leibhéil riosca i
suirbhéanna calaoise agus earraide a thainig roimhe mar baili sa 14 atd inniu ann chun an suiomh
reatha a thomhas.

32.49 Thairis sin, ta an timpeallacht eacnamaioch tar éis athra ¢ reachtaladh an-chuid de na
suirbhéanna seo. C¢é go raibh rannphairtiocht sa lucht oibre ard sa bhliain 2007 agus go raibh
tuileamh buacach, taimid tar éis iompu suntasach a fheiceail sa taoide le leibhéil arda
difhosatiochta, méadu ar laghduithe uaireanta oibre agus leibhéil tuillimh islithe. Shonraigh na
suirbhéanna athruithe in acmhainni/tuilleamh mar ardriosca ach seans go l¢ireodh suirbhéanna
leantacha nach mbeadh an oiread sin casanna athraithe toisc nach bhfuil an acmhainneacht i
dtuilleamh neamh-tuairiscithe chomh mor sin sa timpeallacht eacnamaioch reatha.

32.50 Ta sé léirithe aci gur cuireadh polasai athbhreithnithe rialaithe i bhfeidhm chun rioscai a
shonrtl sna scéimeanna ar fad a ioctar 6 chaiteachas votailte. T4 suirbhéanna atd suas chun data
riachtanach le rioscai reatha agus na costais tairgeachta gaolmhara a bhunu. Ceaptar go mbeadh
leibhéal athbhreithnithe chun ioctha nios isle ag an-chuid scéimeanna toisc gur aithniodh agus
sonraiodh rioscai cheana féin.

Tairgeachtai Suirbhéanna Deiridh a chur san Aireamh

32.51 Ta sé luaite ag an Oifigeach Cuntasaiochta go bhfuil si ar an eolas gur g4 do shuirbhéanna a
athdhéanambh le rioscai reatha agus na costais ghaolmhara calaoise agus earrdide a aithint. Ta sé
curtha in iul aici go geuirfidh an chéad bhabhta eile suirbhéanna leis an bhfaisnéis agus an
saineolas ata faighte thar an tréimhse ar iarmhairti até sainitil don scéim. Os rud ¢ go bhfuil an cur
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chuige a usaidtear i dtéarmai scala agus fairsinge suirbhéanna dian ar acmhainni go hairithe i gcas
acmhainni iniuchta, luaigh si chomh maith, i gcomhthéacs leantinachas an solathar seirbhise a
chinnti, nach mbainfear an spriocmhiniciocht suirbhéireachta amach ach amhain sa chas gur
féidir cineal cur chuige éagsuil a usdid i suirbhéanna da leithéid.

32.52 Cuirtear béim ar an riachtanas é seo a dhéanamh sa suirbhé a reachtaladh sa scéim Litntas
Michumais ceithre bliana 6 shin. I dtéarmai ginearalta, ta rata na n-achomharc ag thart ar 48%. Sa
scéim Liuntas Michumais, &fach, t4 rata achomhairc ard ann agus nior cuireadh torthai na n-
achomharc seo san aireamh i dtorthai an tsuirbhé, de bharr na modheolaiochta usaidte. T4 torthai
an tsuirbhé bunaithe ar 59 criochnuithe riomhtha ag deireadh an tsuirbhé. Cuireadh tis aris le 24
¢ileamh, afach, agus bhog ceathrar éilitheoiri chuig scéimeanna eile. Bhi 27 duine déibh nach
raibh ag fail iocaiochta leasa shoisialaigh. Tugann an iarmhairt le fios go bhfuil an fior-riosca i
bhfad nios 14 na 7% de chostas bliantuil na scéime. Dearcadh an Oifigigh Cuntasaiochta ina leith
na go bhfuil an thoghlaim seo tabhachtach i dtéarmai na modheolaiochta suirbhé a fhorbairt, fad is
a bhionn cuspdiri an tsuirbhé curtha san direamh.

32.53 Molann an Roinn, i gcas suirbhéanna calaoise agus earrdide amach anseo, go mbeadh gné
eile san aireamh iontu a dhéanfadh i ndiaidh, tuairim is, sé¢ mhi initichadh ar gach cas a mheastar
nach bhfuil méideanna cui & fhail acu. Déanfar plé ar an modheolaiocht iomlan roimh ré le hOifig
an Ard-reachtaire Cuntas agus Ciste.
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Concluid

Téa gniomhaiochtai rialaithe na Roinne dirithe ar scéimeanna agus éilitheoiri a bhfuil riosca ard
d’iocaiocht iomaracach meabhairbhraite 1 gceist leo. Déantar athruithe ar iocaiochtai agus sochair
eile ar lion suntasach casanna gach bliain, agus nuair a déantar taifeadadh ar fhiachas ro-
iocaiochta, téimid ar a dtoir le haghaidh aisiocaiochta. Os rud é nach ndéantar taifeadadh ar ro-
iocajochtai i gcuid shuntasach de na casanna athbhreithnithe ina ndéantar teidliochtai éilimh a
laghdi n6 a chriochnt, nil ré-iocaiochtai mar thomhas maith ar leibhéal iocaiochtai mirialta.
Thairis sin, ni bhraitear aon iocaiochtai iomarcacha.

Is bealach usaideach féideartha é suirbhéanna calaoise agus earraide tréimhsitla a dhéanamh,
bunaithe ar shamplai randamacha seachas ar shamplai sonracha éilimh, chun scala na faidbhe
bunusai a aithint agus chun feidhmiocht na Roinne a rianu thar tréimhse ama maidir le leibhéal
iocaiochta iomarcai. Féadann an suirbhé a bheith ina chabhair don Roinn chomh maith priomh-
thosca a aithint a bheadh ina gcuiseanna le hiocaiochtai iomarcacha, agus cabhru 1éi diriti ar
ghniomhaiocht rialaithe ar bhealach nios éifeachtai i gcas réimsi ardriosca.

An polasai atd luaite ag an Roinn na suirbhéanna calaoise agus earrdide a chur ar bun ar na
scéimeanna ardriosca is m6 a mheabhairbhraitear gach dha bhliain. Sa bhliain 2008 agus 2009,
nior cuireadh ach ceann amhain den saghas seo suirbhé ar bun in aghaidh na bliana. Ta roinnt
morscéimeanna nach bhfuil tar éis a bheith faoi réir an chineél seo suirbhé, agus téann na torthai
suirbhé is déanai maidir le scéimeanna airithe chomh fada siar le 2004. Ta sé riachtanach go
mbeadh suirbhéanna nios rialta na sin ann chun lucht riarachain na roinne agus gniomhaiocht
rialaithe a stitiradh, agus chun a comhlionadh maidir lena gcuid freagrachta i gcas rialtacht
iocaiochta a 1éirit.

Cé nach bhfuil an iontaobh seo ar thorthai sean-suirbhéanna ina shuiomh idéalach, agus nach
bhfuil sé dochtil go léireodh sé an suiomh laithreach go beacht, ni bheadh sé stuama neamhaird a
thabhairt orthu d’éagmais torthai nios nua. Thairis sin, ta an thianaise eile at4 ar fail ar aon dul leis
an gcoincheap gur ann d’iocaiochtai iomarcacha. T4 sé seo amhlaidh i gcas na scéimeanna Pinsin
Stait (Neamh-Ranniocach) agus focaiocht Teaghlach Aontuismitheora, mar a shonraitear i
gCaibidli 34 agus 35 faoi seach.

Bunphrionsabal chun suirbhéanna iontaofa calaoise agus earraide a chinntiti nd go mba choir go
ndéantar gach cas athbhreithnithe a thastail go hiomlan chun teacht ar aon sarii féideartha de
choinniollacha scéime. Go hiarbhir, ciallaionn seo de ghnath go ndéantar gach promhadh agus
tastail an athuair — agallaimh, cuairteanna baile, athdheimhnii acmhainne, n6 athbhreithnuithe
miochaine, mar is cui, san aireamh — a mbeadh i bhfeidhm da gcuirfi an t-éileamh isteach aris, le
cinneadh ur ¢ oifigeach breithnitinachta. Bheadh rata ard d’iarmhairti rathtila achombharic calaoise
agus earraide ag 1¢iriti go raibh an proiseas suirbhéireachta lochtach.

Tugann an tOifigeach Cuntasaiochta tuairisc gur atosaiodh iocaiochtai le beagnach leath de na
héilimh a ndearnadh iad a chriochnu i ndiaidh athbhreithnithe don suirbhé Liuntas Mhichumais ar
achomharc. Da mbeadh an rata calaoise agus earraide measta don scéim sin ag leath an leibhéil
tuairiscithe amhain agus ratai earrdide na scéimeanna nach ndearnadh suirbhé orthu measta go
coimeadach , bheadh an larmheastachan don rata iocaiochta iomaracai foriomlan do scéimeanna
Vota-chistithe ag 3% (in ionad 3.4%). Ag an meastachan sin atd ar leibhéal nios isle, fanann
leibhéal na niocaiochtai mirialtach abharach.
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Moltar go ndéanfadh an Roinn clar mean-téarma a chrutht do reachtail athbhreithnuithe bunaithe
ar shamplai randamacha ina gcuid morscéimeanna ar fad. Ba choéir an clar suirbhéanna seo a
ionchorpt 1 straitéis rialaithe na Roinne, agus ba choir maoirseacht staitistitiil proifisiunta agus
rialt cailiochta ar na suirbhéanna seo a sholathar. Ba choir don Roinn aird a dhirii chomh maith ar
thuairiscit a gcuid gniomhaiochta rialaithe a struchtira chun aghaidh a thabhairt ar na tri priomh-
chuiseanna a bhaineann le hiocaiochtai mirialta i.e. calaois, earraid chliaint agus earraid roinne. Ta
sé dochuil go mbeadh an fhreagairt ar gach ceann acu seo éagsuil. Ba chéir na priomh-spriocanna
do ghniomhaiocht rialaithe a 1éirit1 i dtearmai laghda sonraithe i ngach ceann de na réimsi seo.
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33.1 Ta feidhm bainistithe fiachais ag an Roinn Coimirce Soisialai (An Roinn) atd leagtha
amach le taifeadadh a dhéanambh ar bhreis iocaiochtai le héilitheoiri leasa shoisialaigh agus nuair is
féidir na breis iocaiochtai sin a aisghabhail.

33.2 Glactar san aireamh i gcur chuige na Roinne i dtaobh bainistit fiachais na cuinsi ba chuis
leis na ro-iocaiochtai agus na hacmhainni airgeadais teoranta a bhionn ar fail do go leor daoine a
fhaigheann leas soéisialach. D’fhéadfai socruithe aisiocaiochta ina ghalai a chomhaonta le
féichitinaithe, lena n-airitear asbhainti as iocaiochtai leasa shoisialaigh ma bhionn an té até i gceist
fos ina dteideal.

33.3 Ba choir gur spreagadh a bheadh ann d’éilitheoiri a chinntii go bhfuil an t-eolas a
sholathraionn siad i dtaca lena n-éileamh iomlan agus cruinn go bhféadfadh an Roinn féachaint le
haon ro6-iocaiochtai a dhéantar, le cois a bhfuiltear ina dteideal, a aisghabhail. Sa chas is go
mbionn fianaise ann go ndearna éilitheoir éileamh bréagach n6 calaoiseach féadfaidh an Roinn
imeachtai coiritila a thionscnamh in aghaidh an duine/daoine ata i gceist chomh maith le féachaint
leis na fiachais ro-iocaiochta a aisghabhail.

Béim na Caibidle

Scrudaitear sa tuarascdil seo prdisis bhainistithe fhiachais agus ionchuisimh choiriula na Roinne
lena fhail amach chomh éifeachtach is ata siad i dtaobh fiachais iocaiochta leasa shoisialaigh a
aithint, a thaifeadadh agus a aisghabhdil chomh maith le cdsanna calaoiseacha a ionchtiseamh.

An BunUs ata le Ré-locaiochtai a Thaifeadadh

33.4 Dr’fhéadfadh an Roinn a aithint, mar gheall go gcuireann an t-¢ilitheoir faisnéis nua ar fail
go deonach né mar thoradh ar ghniomhaiocht rialuchdin na Roinne, go bhfuil iocaiocht leasa
shoisalaigh nios mé na mar até éilitheoir i dteideal. Nuair a aithnitear go bhfuil ré-iocaiocht &
déanamh cuirtear deireadh leis an iocaiocht n6 laghdaitear an tsuim go dti an leibhéal ceart.

33,5 Ni g4 go ndéanfai taifead i gconai ar fhiachas rd-iocaiochta nuair a chuirtear
deireadh/laghdaitear iocaiocht. Sa chas is gur dearmad a bhi ar an éilitheoir n6 ar an roinn
d’fhéadfadh an t-oifigeach breithiinachta a dhéanann athbhreithnit ar an gcas a chinneadh gurb é
an data reatha a dtiocfaidh suim na hiocaiochta athbhreithnithe in éifeacht in ionad data
siarghabhdlach agus sa chds sin ni ro-iocaiocht a bheadh i geeist de réir an dli. I gcésanna eile,
d’fthéadfadh go raibh raibh ré-iocaiocht i gceist san am a caitheadh ach nach mbeadh aon fhianaise
ag an oifigeach breithiunachta lena dhéanamh amach cén data ar tosaiodh ag déanamh na ro-
ifocaiochta agus da réir sin ni théadfai ro-iocaiocht a thaifeadadh né féachaint lena fail ar ais. D4
bharr sin ni théitear sa toir mar ro-iocaiochtai ach ar sciar d’iocaiochtai a aithnitear mar iocaiochtai
a déanadh le cois teidliochtai. Ni thomhasann na ni thuairsicionn an Roinn a mhéid ré-iocaiochtai
a thaifeadaitear mar fhiachas ré-iocaiochta.

33.6 Ta an Roinn i mbun clar gniomhaiochta ata leagtha amach chun casanna ina ndéantar
iocaiochtai sa bhreis ar theidliochtai. Déantar taifead de laimh ar chasananna gniomhaiochta
rialachain agus ar na torthai. Mar thoradh air sin nil an Roinn abalta sonrai cruinne a sholathar ar
an lion iomlan casanna ar cuireadh deireadh le hiocaiocht né ar laghdaiodh iocaiocht i ndiaidh
athbhreithnithe na cad a b’fhii na laghduithe ar iocaiocht n6 deireadh a chur leo.

33.7 1 gcéasanna go leor nuair a chuirtear deireadh le hiocaiocht né nuair a laghdaitear i mar
thoradh ar ghniomhaiocht rialichain riomhann an Roinn ‘sabhdil rialaithe’. I 2009 meastar gur
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déanadh sabhail de thart air €484 millitn i ndail le tuairim is 68,300 cas. Sin i gcomparaid le ro6-
iocaiochtai a taifeadadh maidir le 42,500 cas.

33.8 Ag leibhéal scéime, nil aon ghaol soiléir idir sabhail rialaithe a ¢ileamh agus taifead ar ro-
iocaiocht lena haisghabhdil. Mar shampla, éiliodh sébhail rialaithe maidir le timpeall is 12,800 cas
Lucht Cuardaigh Poist a athbhreithniodh ach taifeadadh ré-iocaiochtai i 23,700 céas den sort sin. 1
gcompardid, éiliodh sabhail rialaithe i 13,200 cas Iocaiocht Aon Tuismitheora a athbhreithniodh
agus i dtimpeall is 9,200 cas Forlionadh ar Ioncam Teaghlaigh ach taifeadadh ré-iocaiochtai i
dtimpeall is 1,500 agus 740 cas faoi seach.

33.9 Seachas deacrachtai buntsacha a bheith ag baint le fianaise leordhdthanach a fhail a
bheadh mar bhuntaca le fiachas ré-iocaiochta deir an Roinn go bhfuil dhé chuis leis na difriochtai
ata leis an lion casanna ina n-¢éilitear sabhail rialaithe agus roé-iocaiochtai.

" Féadtar ro-iocaiochtai a thaifead i gcasanna a ndéanann éilitheoir faisnéis a sholathar go
deonach a thabharfadh le fios gur tharla ré-iocaiocht san am a caitheadh no6 a leanann ar
feadh tréimhse i ndiaidh eolas a thabhairt.

" Mar thoradh ar riardisti proiseala éileamh i ndail le casanna Lucht Cuardaigh Poist ni
airitear gach cas a athbhreithnitear i dtaifid sabhala rialaithe ina gcuirtear deireadh le
hiocaiocht n6 ar laghadaitear iocaiocht.

33.10 Ni bhreithnionn an Roinn gur féidir comparaid a dhéanamh idir meastachain sabhala
rialaithe agus taifead ar ro-iocaiochtai. Féachann si ar na figitiri sabhala rialaithe mar thascaire
feidhmiochta inmheanach lena n-Gsaid ag an mbainistiocht chun feidhmhiocht gniomhaiochta
rialaithe a mheas. Ni mheasann si gur tascairi ar theidhmiocht iad an lion césanna r6-iocaiochta
agus/na luach na ro-iocaiochtai a taifeadaitear.

RoO-locaiochtai a Taifeadadh i 2009

33.11 Taifeadann an Roinn suimeanna roé-iocaiochta i gcdras Bainistit Fiachais agus Ro-
focaiochtai na Roinne. I 2009 taifeadadh ro-iocaiochtai maidir le teidliochtai leasa shoisialaigh ar
bhfia €66.8 milliun ar an iomléan iad (féach Fior 154). Is ionann sin is ardu carnach 48% 6 2006.
Bhi sin ag teacht leis an arda 51% ar an leibhéal foriomldn caiteachais ar scéimeanna leasa
shoisialaigh sa tréimhse chéanna.
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Fior 154 Luach comhiomlan ré- iocaiochtai ar theidliochtai leasa shdisialaigh a taifeadadh
gach bliain 6 2006 go 2009
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Foinse: An Roinn Coimirce Séisialai

33.12 Taifeadadh gur déanadh ré-iocaiochtai i mbeagan le cois 42,500 cas ar an iomlan i 2009
(féach Fior 155). Bhi titim 13% ar an lion casanna ro-iocaiochta a taifeadadh idir 2008-2009. Thit
an lion casanna a bhain le scéimeanna arachais shoisialaigh agus cunaimh shaisialigh.

Fior 155 An lion cdsanna ré-iocaiochta a taifeadadh ar theidliochtai leasa shdéisialaigh, de
réir catagoire scéime, 2006-2009
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Foinse: An Roinn Coimirce Sdisialai

33.13 Mar gheall ar an ardu ar luach na ro-iocaiochtai a taifeadadh i dteannta titim ar lion na
gcasanna bhi arddl suntasach ar mheanluach na ré-iocaiochtai a taifeadadh (féach Fior 156). Bhi
an mean ro-iocaiocht a taifeadadh i 2009 i gcasanna cinaimh shoisialaigh 38% nios airde na i
2008. I gcéasanna arachais shoisialaigh bhi an mean i 2009 31% nios airde na 2008. D’fhéadfadh
gur bhain fiachais i gcasanna aonair le ro-iocaiochtai a théann siar roinnt blianta.
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Fior 156 Mean luach naroé-iocaiochtai ar theidliochtai leasa shéisialaigh a taifeadadh, de
réir catagoire scéime, 2006 go 2009
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Foinse: Anailis a rinne Oifig an C&AG

33.14 Dar leis an Roinn is mar thoradh ar thitim ar an lion casanna ro-iocaiochtai
gearrthéarmacha a taifeadadh a thainig ardd ar an meanluach ré-iocaiochtai a taifeadadh i 2009.
Thainig laghdt ar ré-iocaiochtai a mhair nios 11 na seachtain 6 timpeall 19,400 i 2008 go 15,200 i
2009. Nuair a thainig deireadh leis na casanna (m.sh. nuair a fuair éilitheoir fostaiocht),
d’théadfadh go leanfadh iocaiocht ar feadh tréimhse ghearr agus dha bhri sin taifeadaitear ro-
ifocaiochtai i dtréimhse ghearr (agus da bhri sin luach nios [1). Mar thoradh ar athruithe i nésanna
imeachta rialaithe casanna iocaiochta Lucht Cuardaigh Poist a aistriti go hiocaiocht Oifige Poist
seachas riomhaistriu airigid (EFT) ta laghd( diréireach tagtha freisin ar chomhréir casanna ro-
iocaiochta gearrtéarmacha.

Na Cuiseanna le R6-iocaiocht

33.15 Rangaionn an Roinn fiachais leasa shoisialaigh faoi thri cheannteideal a thagann leis na
priomhchiiiseanna a dtarlaionn ré-iocaiocht. Is iad sin

. Roé-iocaiocht mar thoradh ar chalaois -amhras faoi n6 é deimhnithe.

" Ro-iocaiocht mar thoradh ar dhearmad a bheith ar an gcliant nd ar thriu pairti a
sholathraionn faisnéis maidir le héilimh

] Roé-iocaiochtai mar thoradh ar dhearmad roinne né cléireachais

" T4 catagoir breise ann ina dtarlaionn ré-iocaiocht is a dtagraitear do mar ‘casanna eastait’ is
atd bunaithe ar an tsli a bhfaightear amach faoin ré-iocaiocht. Tagann seo chun cinn de
ghnath nuair a dhéantar tuairisceain éigeantacha a chur go dti an Roinn nuair a bhionn
eastait duine a cailleadh a phroisedil agus a léirionn go m’fhéidir nach raibh an té a bhi i
gceist i dteideal na n-iocaiochtai leasa shoisialaigh ar fad a fuair siad n6 cuid diobh. Ni nés
leis an Roinn césanna den chinedl sin a rangi mar chasanna calaoise n6 a mbeadh amhras
fathu go ndearnadh calaois.
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33.16 I bhFior 157 roinntear ro6-iocaiochtai a taifeadadh i 2009 ag baint leasa as an rangti a leagtar
amach thuas. Léiritear ann gur bhain beagnach leath de na ré-iocaiochtai a déanadh le dearmaid a
rinne éilitheoiri no trit pairtithe. Bhain beagnach gach cés eastait, ar bhain €10.6 milliun (16%) de
na ro-iocaiochtai a taifeadadh leo, le faighteoiri an phinsin Stait neamh-ranniocaigh.

Fior 157 Luach nar6-iocaiochtai a taifeadadh i 2009, de réir rangaithe ré-iocaiochta

Rangu Céasanna Césanna Césanna lomlan
Arachais Cunaimh
Shaisialigh Shaisialaigh

€m €m €m %
De bharr calaoise 6.8 13.9 20.7 31
E;:iharr dearmad éilitheora/triu 10.7 20.8 315 47
De bharr dearmad roinne 2.8 1.2 4.0 6
Casanna Eastait — 10.6 10.6 16
lomlan 20.3 46.5 66.8 100

Foinse: An Roinn Coimirce Séisialai

33.17 Bhi nios It na aon trit de shuimeanna d’fhiachas ré-iocaiochta a taifeadadh i 2009 luaite le
héileamh chalaoiseach. Sin i gcomparaid leis an gcéatadan 38% de ré-iocaiochtai a taifeadadh i
2008 a bhain le calaois. Ba ¢ an figir comhionann i 2006 na 45%. Idir 2006 agus 2009 bhi luach
na ro-iocaiochtai a taifeadadh gach bliain is a bhi luaite le calaois idir €20 millitn agus €21.5
millitn.

33.18 Fuarthas amach gur bhain calaois né bhi amhras faoi chalaois i mbreis is 13,000 de na
casanna ro-iocaiochta a taifeadadh 1 2009. B’ionann sin agus titim 29% ar an lion a taifeadadh i
2008 (féach Fior 158).

Fior 158 An lion casanna r@-iocaiochta a luadh le calaois né amhras faoi
chalaois, 2006 go 2009

2006 2007 2008 2009
Casanna Arachais Shoisialaigh 7,877 8,304 9,991 6,788
Césanna Cunaimh Shaisialaigh 8,950 9,808 8,347 6,251
lomlan 16,827 18,112 18,338 13,039

Foinse: An Roinn Coimirce Sdisialai

33.19 Dar leis an Roinn an chtiis gur thainig laghdu ar an gcéatadan ré-iocaiochtai a bhi luaite le
calaois na go raibh go leor de na sealbhoiri fiachais nua ag éileamh ro6-iocaiochta don chéad uair
agus go minic ba chustaiméiri chéad uvaire iad leis an Roinn. Nuair a chinntear cén catagodir ro-
iocaiochta a bhionn i gceist i gcasanna den chineal sin, glactar leis gur dearmad ionraic a bhionn i
geeist agus de ghnath rangaitear ré-iocaiochtai mar dhearmad ar an gcustaiméir. Breithnitear
freisin mar go bhfuil riald nios éifeachtai ann gur 14 deis atd ann tabhairt faoi ghniomhaiocht
chalaoiseach — sampla amhdain de sin athri a déanadh ar an bproiseas iocaiochta i dtaobh
iocaiochtai Lucht Cuardaigh Poist 6 EFT go iocaiochtai don duine ag Oifig Phoist — ag cur
deireadh le casanna calaoiseacha beaga.
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Fiachais Ro-locaiochta a Aisghabhail

33.20 Faigheann an Roinn fiachais ro-iocaiochta ar ais ar dha bhealach:
] focaiocht dhireach 6 fhéichitnaithe

" Tri chuid d’aon iocaiocht leasa shoisalaigh a bheadh ag dul d’fhéichiunai a choinneail siar
nod an iocaiocht iomlan a choinnedil siar.

I gcasanna aonair, d’fhéadfai fiachais a aisghabhail ar bhealach amhain diobh thuas n6 ar na bealai
thuas le chéile.

33.21 Ba ¢ an luach comhiomlan a d’aisghabhail an Roinn i 2009 na €32.9 milliun (féach Fior
159). Ba shin 22% nios mo na an tsuim a fuarthas ar ais i 2008 agus 46% nios mo n4 a fuarthas ar
ais i 2006. Léirit iad na harduithe sa mhéid atathar a aisghabhail ar na harduithe i leibhéal na
bhfiachas ro-iocaiochta atathar a thaifead agus ar an leibhéal caiteachais foriomlan sa tréimhse
chéanna.

Fior 159 Aisghabhail locaiochtai Leasa Shoisialaigh, de réir bealai
aisghabhala, 2006 go 2009

Aisghabhail Fiacha OSochair a Coinniodh
3(§nj) Siar

sod BAirgead a Fuarthas

- -

204 -

15 ¢ -

104

2006 2007 2008 2009

Foinse: An Roinn Coimirce Séisialai

33.22 Fuarthas timpeall €16 millitn (49% den tsuim iomlan a aisghabhaladh) i bhfoirm iocaiochta
dhirigh i 2009. Sin i gcomparaid le €15.6 millitin (58%) a aisghabhaladh in airgead tirim i 2008.
Aisghabhaladh fiacha de €8.7 milliun a bhain le césanna pinsin Stdit neamh-ranniocaigh i 2009,
aisghabhail in airgead tirim den chuid is mo.

Aisghabhalacha ¢ Eilitheoir Reatha Leasa Shaéisialaigh

33.23 Bailiodh os cionn leath d’thiachais ro-iocaiochta a aisghabhaladh i 2009, ar bhfiu €16.9
millin ar an iomlan é, i bhfoirm asbhainti as iocaiochtai a bhfuil éilitheoiri ina dteideal san am i
lathair. Seasann sin d’ardu suntasach sa leibhéal aisghabhala tri asbhainti i gcomparaid le 2008
nuair a coinniodh €11.3 millitn siar.

33.24 Deir an Roinn go raibh 64,000 duine (46%) as na 139,000 duine ar taifeadadh fiachais ina
gcoinne ag seirbhisiu a bhfiacha ag leibhéal ¢igin. Mar go bhfuil a bhformhér diobh ar ioncam
iseal bionn an gnathluach a bhionn le haisiocaiochtai a dhéantar nios 1a na €10 sa tseachtain.
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33.25 Téa cumas dli na Roinne ro-iocaiocht fiachas a aisghabhdil tri asbhainti sochair teoranta®?.

Ni mor an tsuim iomlan ata le haisghabhdil chomh maith le cumas an duine i a aisioc a ghlacadh
san aireamh is aisghabhdlacha den chinedl sin & ndéanamh. I gcasanna den chineal sin,
d’fhéadfadh an iocaiocht leasa shoisialaigh sa tseachtain a bheith faoin litintas leasa shoisialaigh
forliontach sa tseachtain a d’theilfeadh cuinsi an duine n6 an teaghlaigh ach ni dhéantar sin ach
amhain le comhaontt i scribhinn roimh ré 6n éilitheoir.

Fiachais Leasa Shaisialaigh a Dhiscriobh

33.26 D’fhéadfai fiachais ro-iocaiochta a dhitscairt freisin, ina n-iomlan n6 cuid diobh, da
ndiscriobhfadh an Roinn go forimiuil iad. Déantar sin de ghnath ar an mbun nach féidir na
fiachais a aisghabhail ar chuis éigin.

33.27 1 2008 rinne an Roinn athbhreithniii ar na ndsanna imeachta a bhaineann le fiachais a
dhiscriobh i dtaobh iad a cheadl no a thaifeadadh. Is iad seo a leanas priomhghnéithe an phroisis.

] Ta udaras de réir an dli ag gach bainisteoir scéime ré-iocaiochtai fiachas a dhiscriobh.

" Is féidir aisiocaiocht fiachas a chur ar ceal nuair nach bhfuil aon déigh réalaioch ann go n-
aisiocfar an fiachas né nach bhfuil aon doéigh réasunach ann gur féidir an fiachas a
aisghabhail laistigh d’amscala réastnach gan costais riarachdin moéra a thabhu. Leag an
Roinn amach na cinedlacha cuinsi a bhféadfadh sé seo tarla m.sh. ma t4 an duine a ro-
iocadh caillte gan eastait; baineann Reacht na dTréimhsi (i.e. nar cuireadh an duine ar an
eolas laistigh de shé bliana 6 aimsiodh an r6-iocaiocht); gur dearmad Roinne a bhi san ro-
iocaiocht agus nach suim suntasach a bhi i gceist; ma bhionn riocht slainte tromhchuiseach
ag dul do dhuine; ma bhionn an ré-iocaiocht nios 14 na €63.50.

] Ni moér an chuis a bhi leis an discriobh a thaifeadadh ar na paipéir éilimh agus iad a bheith
sinithe ag an oifigeach Udaraithe (n6 taifeadta go leictreonach le gniomh taifeadta ina n-
éilitear sinit/pasthocal digiteach) chun rian iniuchdireachta a choinnedil.

= Déanann maoirseoir athbhreithnit ar 5% de chasanna discriofa.

= Déantar monatdireacht agus athbhreithnill ar nésanna imeachta lena chinnti go bhfuil siad
ag obair go sasuil.

33.28 B’ionann fiacha discriofa is €11.6 milliun i 2009. B’shin breis is dha oiread an leibhéil a
discriobhadh i 2008 nuair a discriobhadh €4.9 millitin ar an iomlan. Deir an Roinn gur thug si faoi
chleachtadh i 2009 le hathbhreithnit a dhéanamh ar iarmhéid fiachais ar chdras na Roinne. Faoi
seo fuarthas amach go ndéantar iarmhéid suntasach a thuairisciti gach bliain i ndail le custaiméiri a
bhionn basaithe le hos cionn sé bliana agus da bhri sin bheadh s¢ dodhéanta fiachais a aisghabhail.
Déanadh breis scrudu ar thiachais den chinedl sin agus discriobhadh fiachais ar bhfia €6.8 milliun
iad.

33.29 D’fhéadfai fiachais a taifeadadh roimhe seo a chur ar ceal mar thoradh ar chinneadh
athbhreithnithe de bharr faisnéis nua n6 bhreise a theacht chun cinn n6é chun dearmaid a cheartq i
suimeanna taifeadta. Cuireadh fiachais ar bhfia €1.3 millitn iad ar ceal 1 2009. €1.1 millitin a bhi
i geeist 1 2008.

22 Airteagal 245, S| 142, 2007.
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larmhéid Fiachais Leasa Shaisialaigh

33.30 Léiritear an tionchar glan a bhi ag fiachais ré-iocaiochta leasa shoisialaigh nua a thaifead an
Roinn, chomh maith le fiachais a haisghabhaladh agus discriobhadh i bhFior 160

Fior 160 Gluaiseacht in larmhéideanna Fiachais na Roinne, 2006 go 2009

2006 2007 2008 2009
€m €m €m €m
Fiachais Gan loc an 1 Eanair 131.2 1495 2321 256.6
Ro-iocaiocht a taifeadadh sa bhliain 45.2 50.5 55.6 66.8
Coigeartuithe 6n mbliain roimhe # — 61.6 1.8 (1.0)
Fiachais ar Ceal (0.1) (14) (1) (1.3)
Fiachais a Discriobhadh (4.3) (4.3) (4.9) (11.6)
Fiachais iomlana in-aisghabhala 172.0 2559 2835 309.5
Fiachais a aisgabhaladh (airgead tirim n6 coinnithe siar) (22.5) (23.8) (26.9) (32.9)
Fiachais Gan loc an 31 Nollaig 149.5 232.1  256.6 276.6
Nota:

a Nuair a tugadh coéras Bainistit Fiachas agus Ré-iocaiochta isteach (Samhain 2006) scriobhadh fiachais
airithe (€44 milliin ar an iomlan) a discriobhadh roimhe seo ach a breithniodh go m’'fhéidir go bhféadfai
a aisghabhail ar ais ar an gcoras chun criocha cuntasaiochta. Claraiodh €17 milliun eile de ro-
iocaiochtai nar taifeadadh roimhe seo ach a breithniodh go bhféadfai iad a aisghabhail ar an gcéras

freisin. Déanadh roinnt coigeartuithe nios 10 i 2008.
33.31 T4 rata foriomlan aisghabhdla fiachais na Roinne — a thomhastar i bhfoirm na

bhforghabhalacha mar chéatadan de na fiachais iomlana a d’fhéadai a aisghabhail sa bhliain —
iseal. Ag 10.6% 12009, sheas sin d’ardu sach beag 6 rata 2008 a bhi ag 9.5%. Ta 90% den tsuim

a bhreithnitear a d’fthéadfai a aisghabhail f6s gan ioc afach.

33.32 Tascaire eile d’theidhmiocht bainisitithe fiachas is ea proifil aoise an thiachais ata gan ioc.
Léirionn Fior 161chomh sean is ata na fiacha ata gan ioc ag deireadh Nollag gach bliain 6 2006 go

2009. Ta beagnach aon trit1 den thiachais tri bliana né nios sine.

Fior 161 Anailis ar aois na bhfiachas r6-iocaiochta gan ioc ag deireadh

Nollag , 2006 to 2009

Aois na bhfiachas gan ioc 2006 ? 2007 2008 2009
% % % %
Nios It na bliain 21 13 15 17
Idir 1 agus 2 bhliain 20 11 10 11
Idir 2 agus 3 bliana 24 12 9 9
3 bliana né nios sine 35 64 66 63
lomlan 100 100 100 100
Foinse: An Roinn Coimirce Séisialai
Nota:
a Thainig ardu ar an gcéatadan d'fhiachas nios sine i 2007 mar gur athscriobhadh fiachas in-aisghabhala

isteach sa choéras nua Bainistiu Fiachas agus Ré-iocaiochtai.
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Forfheidhmiud an Dli

33.33 Breithnionn an Roinn casanna a raibh calaois i geeist né ar baineadh mi-isaid ceann ar
aghaidh ar an gcoéras leasa shoéisialaigh agus é mar aidhm aici imeachtai dli a thionscnamh nuair a
bhionn sin cui. D’fhéadfadh ionchtisimh choiritila a bheith i gceist nuair a bhionn casanna méra
mi-usaide i geeist agus/noé go dtionscnofai imeachtai sibhialta chun aisghabhail ar ro-iocaiochtai na
scéime a éascii no riardisti ASPC a bhailiu.

Céaseanna lonchuisimh Choiritil

33.34 Cuireann an Roinn béim air go nglacfar ionchtisimh i gcasanna nios tromchuisi ma bhionn
fianaise laidir ann calaois atd i gceist. Chuige sin t4 maitris forbraithe ag an Roinn le casanna
ionchuisimh choiritla a sheiceail. Baintear leas as naoi dtréith agus meachan ag dul le gach ceann
lena chinneadh cé na casanna ba choir a bhreithniu a ionchtiseamh. I measc na dtréithe sin ta an
fhad is a bhi an chalaois ar siul, an tsuim ré-iocaiochta, dearbht bréagach nuair a déanadh an t-
¢ileamh, gan an Roinn a chur ar an eolas gur thainig athri ar chuinsi airgeadais agus stair go dti
seo i dtaobh calaoise ar an Roinn. Forbraiodh clar riomhaireachta ata bunaithe ar an maitris agus
ma scoralann cas os cionn figiur airithe breithneofar an ndéanfar ¢ a ionchuiseamh. T4 an mhaitris
in Usaid faoi lathair ag Lar-Sheirbhis Ionchuisimh na Roinne ar chasanna ‘beo’ a chuir cigiri leasa
shoisialaigh ar aghaidh chucu. Leathnéfar é ar fud gach réigitin sna ceithre mhi deiridh de 2010.

33.35 Le linn 2009, chuir an Roinn 301 cas inar liomhnaiodh gur déanadh calaois chuig Oifig
Phriomh-Aturnae an Stait (CSSO) lena n-ionchtiiseamh. Bhi sin timpeall 15% nios 11 nd an mean
sna tri bliana roimhe sin. Déantar miondeala i bhFior 162 ar na casanna a chuir an Roinn chuig an
CSSO sa tréimhse 2006-2009 de réir cineal.

Fior 162 Casanna fiachais a cuireadh chuig an CSSO agus é mar aidhm iad a
ionchuiseamh, 2006 go 2009

2006 2007 2008 2009

Lidntas Lucht Cuardaigh Poist 169 184 183 153
Sochar Lucht Cuardaigh Poist 113 124 140 113
Sochar Breoiteachta 20 9 9 13
Lidntas Michumais — 5 6 2
{ocaiocht Teaghlaigh Aontuismitheora 16 8 4 10
Casanna iocaiochta leasa shoisialaigh eile 1 3 4 —
Gach cas iocaiochta leasa shaéisialaigh 319 333 346 291
Cionta Fostora ® 21 13 5 9
Ag obair le huimhir bhréagach PPS b 6 4 3 1
Ag cur cosc ar chigiri leasa shoisialaigh 2 7 — —
Gach cés a bhain le fostaiocht/cosc 29 24 8 10
lomlan casanna ar aghaidh chuig CSSO 348 357 354 301
Foinse: An Roinn Coimirce Sdisialai
Notai:
a Nuair nach n-iocann fostéiri ranniocaiochtai ASPC; nuair nach solathraionn siad taifid chearta ar pha ;

né nach solathraionn siad mionsonrai fostaiochta fostaithe san aireamh
b Chomh maith leis sin bhi lion beag breise casanna gach bliain inar baineadh miusaid as uimhreacha

PPS nuair a bhi duine ag éileamh iocaiocht leasa shéisialaigh lena n-uimhir PPS féin agus ag an am
céanna ag obair faoi uimhir PPS eile. Ta na casanna seo san aireamh in uimhreacha na bhfigiar
scéime cui.
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33.36 I gcomortas leis an lion casanna ré-iocaiochta leasa shoisialaigh a thaifeadaitear gach bliain
ina n-aimsitear calaois ndé a mbionn amhras faoi t4 an rata a gcuirtear casanna chuig an CSSO an-
iseal, nios 14 na 2% ar an mean sa bhliain.

33.37 Go ginearalta ni ionchuisitear ach cdsanna a mbionn lion ard ré-iocaiochtai i geeist. Mar
shampla, bhain casanna a tugadh chun criche sa chuirt i 2009 le ro-iocaiochtai leasa shoisialaigh
de os cionn €5,800 ar an mean an ceann i gcomparaid le luach na ro-iocaiochtai a taifeadadh sa
bhliain de timpeall €1,500 ar an mean.

33.38 Chomh maith leis na 301 céas a cuireadh chuig an CSSO lena n-ionchuiseamh i 2009
breithniodh nach raibh 70 cas eile oiritinach lena n-ionchiiseamh. An Roinn, ar chomhairle 6
Oifig Phriomh-Aturnae an Stait (CSSO), a ghlac an cinneadh gan na casanna sin a ionchtiiseamh.
Is iad seo a leanas na priomhchtiiseanna a bhi le gan ionchtiiseamh a dhéanambh:

] 13 cas de bharr chomh fada is a bhi sé ¢ rinneadh an chion.

] 19 cas de bharr nach raibh fianaise leordhdthanach ann le himeachtai coiriila a
thionscnamh

] 16 cas de bharr nar chomhlion siad critéir ionchtisimh

] 13 cas de bharr culinsi pearsanta an chliaint

= 9 céas mar nach raibh an té a bhi i gceist fos ina chonai sa Stat/narbh thios ca raibh an

duine/bhi an té basaithe.

3339 T 2009 chuir cigiri leasa shoisialaigh 42 cas breise a bhain le calaois
pearsanaiochta/céannachta ar aghaidh chuig An Garda Siochédna lena n-ionchuiseamh faoin Acht
um Cheartas Coiritiil (Cionta Gadaiochta agus Calaoise) 2001. Nil na cdsanna sin san aireamh sa
lion casanna a cuireadh ar aghaidh chuig an CSSO.

Toradh na gCésanna lonchuisimh

33.40 Ag tas 2009 bhi 889 cés coiriuil aitiula a chuir an Roinn ar aghaidh chucu idir lamha ag an
CSSO agus ag aturnaetha stait. Bhi na cadsanna seo ag céimeanna éagstila den phroiseas
ionchuisimh. I dteannta na 301 cés breise a cuireadh ar aghaidh le linn na bliana b’ionann sin agus
casualach gniomhach iomlan de 1,190.

33.41 Ta arda tagtha le roinnt blianta ar lion na gcésanna ionchuisimh choiritil i gcoinne
faighteoiri iocaiochta leasa shoisialaigh a thugtar chun criche sna ctirteanna. Tugadh 347 cas ar
an iomlan chun criche le linn 2009 (féach Fior 163). Is ionann sin is ardi 12% ar an mbliain
roimhe.
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Fior 163 Torthai na n-éisteachtai cuirte chadsannaionchuisimh choiritil a bhain le faighteoiri
leasa shdisialaigh, 2006 to 2009

Toradh 2006 2007 2008 2009
Fineail 99 107 199 225
Seirbhis don Phobal 10 7 9 10
Pianbhreith Priosunachta 4 12 2 11
Pianbhreith ar fionrai 16 22 19 34
Rialu Siochana 2 4 1 1
Acht Promhaidh 51 51 44 48
Ar atrath le cead ath-iontrail (aisiocaiocht ordaithe) 56 7 17 4
Cas caite amach 14 10 17 12
Tarraingthe Siar 4 2 1 2
lomlan Césanna a Tugadh Chun Criche 256 222 309 347
Foinse: An Roinn Coimrice Soisialai

Nota:

a Gach bliain i lion beag casanna gearradh fineail chomh maith le pionds eile.

33.42 Tarraingiodh siar dha chéas agus caitheadh amach 12 acu (3.5%). Tharla cionta (né
cuircadh ar atrath le cead athiontrala) sna casanna eile. Gearradh finedil in dha thrian de na
casanna a cinneadh (i dteannta pionds eile i roinnt casanna m.sh. seirbhis don pobal né pianbhreith
ar fionrai). Ba é an meanfhinedil a gearradh i 2009 na breis is €900.

33.43 Tugadh seacht gcas a bhain le fostoiri chun criche i 2009 (sin titim 6 15 cas i 2008).
Tarraingiodh siar cas amhain agus caitheadh amach cas eile. Gearradh fineail i dtri chas a bhi ar
an mean beagan os cionn €580 an ceann. Bhi duine acu sitid a ciontaiodh faoi orddl na seirbhise
pobail agus duine eile faoin Acht Promhaidh.

33.44 Tugadh sé déag céas a cuireadh ar aghaidh chuig Oifig an Phriomh-Aturnae Stait roimh
2009 ach nér seirbhealadh toghairmeacha chun criche d’uireasa imeachtai cuirte i 2009 de bharr
imeacht aimsire.

33.45 Ag deireadh 2009 bhi 820 cas coirtil a chuir an Roinn ar aghaidh chucu idir lamha ag an
CSSO agus ag aturnaetha stait aitiula agus a bhi ag céimeanna éagsula den phroiseas ionchtiisimh.

Poibliocht i dtaobh Torthai lonchuisimh

33.46 Téann cinneadh cuirte a dhéantar i dtaobh casanna ionchuisimh aonair ar an taifead poibli
agus t4 an pobal abalta an t-eolas sin a fhail ach teagmhail a dhéanamh leis an tseirbhis cuirte
aitiail 1 réigitin ar leith. Tugtar toradh cas ionchuisimh chun solais go minic i bpaipéir nuachta
aitiila. D’fhéadfadh tionchar a bheith ag an bpoibliocht seo ar dhaoine eile sa cheantar agus go
gcuirfeadh sé bac orthu tabhairt faoi chalaois a dhéanamh.

Imeachtai Sibhialta maidir le Forfheidhmit Fiachais

33.47 Ni thugann an Roinn faoi imeachtai sibhialta le fiachas a aisghabhail ach amhain ma ta suil
réastinach ann go bhfuil maoin leordhdthanach ag an bhféichitnai leis an bhfiachas a ghlanadh.
Le himeacht ama, d’fhéadfadh go gcaithfi amach roinnt cidsanna ar chiliseanna éagstla ach
d’fhéadfai cinn eile a shocri roimh an éisteacht chuirte. Is beag cas a théann chun cuirte sa
deireadh.
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33.48 Idir 2005 agus 2009 chuir an Roinn 28 ar an iomlan ar aghaidh chuig an CSSO le
himeachtai sibhialta fiachais a thionscnamh. Ta an rata tarchuir bliantuil tite go mér 6 13 cas i
2005 go do no tri de chasanna i ngach bliain den tri bliana ata caite (féach Fior 164).

Fior 164 Casanna Imeachtai Sibhialta maidir le Forfheidhmithe Fiachais, 2005 go 2009

2005 2006 2007 2008 2009

Césanna a cuireadh ar aghaidh go dti an CSSO 13 8 2 2 3

Casanna a tugadh chun criche sa bhliain 21 13 6 48 13

33.49 Thug an Roinn 101 cas imeachtai sibhialta ar an iomlan chun criche sa tréimhse 2005-2009.
Diobh sin cuireadh deireadh le 47 cas de bharr athra ar chtinsi an fhéichitnai (29 cés) no6 cuireadh
na casanna faoi urchosc reachta (18 cas)

33.50 Bhi torthai dearfacha ann don Roinn i 54 cés imeachtai sibhialta idir 2005 agus 2009.

" Comhaontaiodh socraiochtai cnapshuime i seacht gcas gan dul chun cuirte agus da bharr
aisgabhaladh €103,000 ar an iomlan (timpeall €14,700 ar an mean in aghaidh gach cas).

= Comhaontaiodh socraiochtai i 41 cas eile go n-iocfai fiachas ata gan ioc ina ghalai.

] Tugadh sé chas chun criche sa chuirt indr tugadh breith i bhfabhar na Roinne — deonaiodh
foraitheanta i dtri chas, orduithe trathchoda in dha chas agus breithiinas morgaiste sa chas
eile

33.51 Bhi 56 cés imeachtai sibhialta nach raibh f6s tugtha chun criche ag deireadh 2009 (2008-58
cés)

Concluid

Nuair a bhionn fianaise leordhothanach ann lena dhéanamh taifeadann an Roinn fiachais ro-
iocaiochta agus féachann le hiocaiochtai breise a aisghabhail. I gcasanna eile, d’fhéadfadh dothain
fianaise a bheith ann le stop a chur le hiocaiocht n6 iocaiocht a laghdti ach gan ¢ a thaifead mar
fhiachas ro-iocaiochta. Ni fios cé chomh fairising a tharlaionn sé nach ndéantar iocaiochtai breise
a thaifead. Theastdédh 6n Roinn feabhas a chur ar choérais na Roinne le tomhais agus
monatoireacht a dhéanamh cé chomh minic a chuirtear stop le hiocaiochtai n6 a laghdaitear iad
mar thoradh ar neamh-theidliocht ach nach ndéantar fiachais ro-iocaiochta a thaifead.

I 2009, thaifeadaigh an Roinn fiachas leasa shoisalaigh de €66.8 millin ar an iomlan. B’ionann
sin agus timpeall 0.3% de leibhéal foriomldn caiteachais na Roinne ar scéimeanna leasa
shoisialaigh sa bhliain. I dteannta fiachais a taifeadadh roimhe sin ba € an t-iomlan a taifeadadh
lena n-aisghabhail sa bhliain nd €310 millitin. €32.9 millitin an tsuim iarbhir a haisghabhaladh.

T4 an leibhéal fiachais ro-iocaiochta a thaifead an Roinn ardaithe gach bliain de réir an 1éibhéil
fhoriomlain iocaiochtai leasa shoisialaigh. Ta an tsuim d’fhiachas gan ioc a aisgabhaladh gach
bliain ag coinnedil leis an gcaiteachas leasa shoisialaigh.

T4 an leibhéal aisghabhdla ar thiachais thaifeadta iseal, t4 sé sa raon idir 9% agus 13% thar na 4
bliana anuas bliain. Ta beagnach dha thrian den fhiachas a taifeadadh lena aisghabhail os cionn tri
bliana d’aois. T4 roinnt de na hiocaiochtai leasa shoisialaigh breise a bhaineann leis na fiacha nios
sine fos.
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1 2009, ba i bhfoirm aisiocaiochtai in airgead tirim 6 fhéichitnaithe n6 thar ceann féichiunaithe a
aisgabhaladh os cionn leath den fhiacha. Aisghabhéladh an chuid eile tri shuimeanna a choinneail
siar as teidliochtai leasa shoisialaigh reatha. Ag deireadh na bliana 2009 bhi 46% de na r6-
iocaiochtai taifeadta sin ag seirbhisit a gcuid fiachais ar an tsli sin. Go ginearalta, t4 na suimeanna
a choinnitear siar as teidliochtai reatha beag ach ag leibhéal aonair d’théadfadh siad a bheith mor
go maith mar go mbionn ioncam teoranta ag an éilitheoir ata i gceist. Ta srian de réir an dli ar an
Roinn sna suimeanna até si in ann a choinnedil siar ar an tsli seo.

Tuairmi an Oifigigh Chuntasaiochta

33.52 I dtaca le hionchuisimih, ta sé luaite ag an Oifigeach Cuntastaiéchta nach mbeidh fiachas i
geeist le gach cas a chuirtear isteach.d’ionchuiseamh coiriuil. I measc na gcoireanna eile ata san
direamh t4 mi-usaid uimhireacha PPS. Den chuid is mo, is casanna oibre agus éilimh iad na
coireanna a cuirtear isteach. Iarrfaidh breithimh i gconai, afach, faisnéis orainn maidir le méid an
fhiachais (ma ta ceann i gceist) nuair ata cinneadh 4 dhéanamh acu ar an bpionds cui a ghearradh
ar aon chas. Coinnionn an roinn le haon chasanna d’ionchtiiseamh coiritil den chuid is mo nuair a
léiriodh mi-tsaid tromchtiseach i gcas an chorais thar tréimhse ama a raibh ré-iocaiocht mhér mar
thoradh air. Léirionn an firic go raibh meanluach na ré-iocaiochtai ar chasanna coiritla iad ar
cuireadh i gerich sa chuirt i 2009 de bhreis ar €5,800 i gcomparaid le mednluach ré-iocaiochta
taifeadta de €1,500 sa bhliain sin go gcoinnionn an Roinn leis na casanna calaoise is tromchuisi.

33.53 Luaigh si go bhfuil na Cuirteanna neamhspleach ar an mbrainse feidhmeannach den rialtas
agus go bhfuil ga gach cas de chalaois liomhnaithe a chrutht os comhair bhreithimh. Ni tharlaionn
an toiriocht seo ar imeachtai sibialta le fiachas a ghnotht ach i gcasanna oiritinacha,ach go hairithe
nuair ata sé sonraithe go bhfuil sé ar chumas an duine an fiachas a aisioc agus nach bhfuil aon
iarracht déanta aige/aici ¢ sin a dhéanamh.
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An Sceim Pinsin Neamh-ranniocaigh Stait

34.1 locann an Roinn Coimirce Séisialai pinsin Stait do dhaoine breacaosta agus ar scor faoi
réimse scéimeanna. O thaobh lion na dtairbhithe agus caiteachais bhliantil, is iad seo a leanas na
priomhscéimeanna*®

= Pinsean Stait (ranniocach) — a ioctar do thart ar 265,000 pinsinéiri, ar chostas €3.4 billitn i
2009

] Pinsean Stait (neamh-ranniocach) — a ioctar do thart ar 98,000 pinsinéiri, ar chostas €1
billian i 2009

34.2  Chun a bheith i dteideal an phinsin ranniocaigh Stait, caithfidh go ndearna an t-¢ilitheoir go
leor ranniocaiochtai dd arachas sdisialta i rith a shaoil. Nuair a rinne an t-éilitheoir go leor
ranniocaiochtai, déanfar an iocaiocht bhainteach cibé sdcmhainni né ioncam 6 fhoinsi eile ata ag
an éilitheoir .

343 D’fhéadfadh duine, ata 66 bliain d’aois nd nios sine nach bhfuil i dteideal an phinsin
ranniocaigh Stait no atd i dteideal pinsean ranniocach ar rata laghdaithe, iarratas a dhéanamh ar
phinsean neamh-ranniocach Stait (PNRS). De réir na scéime seo, tugann an Roinn aon acmhainn
airgeadais atd ag an éilitheoir san aireamh chun cinneadh a dhéanamh maidir lena t(h)eidliocht
phinsin, agus le suim na hiocaiochta. Mar gheall air seo, bionn sé nios casta teidliocht PNRS a
mheas 1 gcomparaid le casanna pinsin ranniocaigh, agus bionn nios moé baoil ann go ndéanfar ro-
iocaiochtai.

344 Roimh 2006, bhi faighteoiri iocaiochtai faoi scéimeanna eile tastailte 6 thaobh acmhainne
in ann leanuint ar aghaidh mar éilitheoiri ar an mbunscéim tar éis aois scoir a shlant. Sa bhliain
20006, aistriodh faighteoiri reatha iocaiochtai eile tastailte 6 thaobh acmhainne a bhi 66 bliain
d’aois no6 nios sine chun na scéime PNRS go huathoibrioch d’thonn na scéimeanna a réasunu. De
thoradh an aistrithe seo, méadaiodh lion na bpinsinéiri PNRS 6 84,000 ag deireadh 2005 go thart
ar 97,000 ag deireadh 2006. Bhi méadu diomaibhseach ar lion na bpinsinéiri PNRS 6 shin.

Béim na Caibidle

Mar chuid den iniuchadh airgeadais ar Chuntas Leithreasaithe 2009 i dtaca le Votail Gnothai
Soisialta agus Teaghlaigh, rinneadh iniichadh ar bhainistia éileamh faoi scéim pinsin Stait
(neamh-ranniocach). Is iad seo a leanas bunaidhmeanna an iniuchta:

- chun a chinnti go raibh iocaiochtai faoin scéim ceart agus ar aon dul le coinniollacha na
scéime, bunaithe ar iniuchadh ar shampla randamach de chésanna.

= chun a mheas go bhfuil rialichan ar iocaiochtai dothanach, de bharr buntréithe na scéime,
agus go bhfuiltear & gcur i bhfeidhm mar ata beartaithe

= chun a dheimhnit go n-aimsitear iocaiochtai de bhreis ar theidliocht, agus go n-aisghabhtar
iad chomh fada agus is féidir.

34.5 Rinne an t-iniichadh athbhreithnit ar an gereatlach rialaithe a chuir an Roinn i bhfeidhm
maidir leis an scéim PNRS. Rinne sé initichadh ar an eolas a bhi ar riomhchdras um proiseail
chasanna de chuid na Roinne i dtaca le héilimh reatha ar PNRS ar 16 Deireadh Fémhair 2009

23 Faoin scéim Pinsin Stait, bhi thart ar 8,400 duine a bhi 65 bliain d’aois ag fail iocaiochtai tacaiochta

ioncaim ag deireadh 2009, ar chostas €105 milliun in aghaidh na bliana. Faoin scéim Liuntais
Réambhscoir, bhi thart ar 7,500 duine a bhi idir 57 agus 64 bliain d’aois ag fail iocaiochtai ag deireadh
2009, ar chostas €97 milliun in aghaidh na bliana.
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chomh maith. Asbhaineadh sampla de 29 c4s PNRS o6n gcomhad iocaiochta d’fhonn
mioninitchadh a dhéanamh orthu, agus iarradh ar an Roinn an comhad doiciméadach ina iomlan,
ina bhfuil stair na gcdsanna ar fad, a chur ar fail. Bhi si in ann 27 bunchomhad agus 2 chomhad
dablala> a chur ar fail**.

34.6 Rinneadh mioninitchadh ar chiig chas chomh maith ina raibh taifead ar thiacha mora ro-
iocaiochta 1 2009, agus ar thuairisci bainteacha 6 Aonad Iniuchoireachta Inmheéanai na Roinne.

Struchtdr na Scéime

347 Chun a bheith i dteideal PNRS, caithfidh:
= an t-arratasoir a bheith 66 bliain d’aois nd nios sine

] Uimbhir Phearsanta Seirbhise Poibli (UPSP) a bheith ag an iarrataséir
" go bhfuil an t-iarratasoir ina g(h)nathchonai sa Stat

" acmhainni measta de €237.50 no nios Iu a bheith ag an iarratasoir in aghaidh na seachtaine
(acmbhainni céile n6 pairti san aireamh, mas ann)

34.8 Is € an rata pearsanta iocaiochta is mo6 d’éilitheoir aonair faoi scéim €219 in aghaidh na
seachtaine. Faigheann pinsinéir ata 80 bliain d’aois nd nios sine €10 sa bhreis in agahdih na
seachtaine, agus ta éilitheoir ata ina chonai ina (h)aonar i dteideal €7.70 sa bhreis in aghaidh na
seachtaine. Faigheann pinsinéir atd ag éileamh iocaiochta rata iomlan agus a bhfuil duine fasta
cleithitinach aige/aici €144.70 sa bhreis in aghaidh na seachtaine. D’théadfadh go bhfuil éilitheoiri
ar PNRS i dteideal sochar eile faoi scéimeanna éagsula “saor in aisce” de chuid na Roinne.

349 Nuair atd acmhainni ag an éilitheoir (n6 ag a c(h)éile né a p(h)airti), d’théadfadh go
laghdofar an teidliocht iocaiochta ar an iomlan. Tugtar neamhaird ar shuimeanna éagsila ioncaim
(ag brath ar a bhfoinsi). Laghdaitear an tsuim inioctha mar a mhéadaitear an méid measta
acmhainne. Ta sé de dhualgas dleathach ar aon duine a ¢ilionn pinsin aon mhéadu acmhainne a
chur in il don Roinn (laistigh de 3 mhi), ionas go mbeadh an Roinn in ann an iocaiocht a athru,
mas ga*®.

34.10 Ba ¢é an mheaniocaiocht d’¢éilitheoiri PNRS thart ar €10,200 1 2009, n6 €195 in aghaidh na
seachtaine. I gcomparaid le héilitheoiri pinsin ranniocaigh, ba ¢ an mheaniocaiocht pinsin
ranniocaigh Stait €12,400 in aghaidh na bliana, no thart ar €240 in aghaidh na seachtaine.

244 Usaideann an Roinn an téarma ‘comhad dublala’ maidir le comhad a cruthaiodh i dtaca le cas nuair

nach féidir bunchoip den iarratas a aimsiu, mar shampla, de bharr comhdu micheart. De ghnath, toisc
gur céip den iarratas €, ni bhionn an chaipéisiocht ar fad a bhaineann leis an gcas in éineacht leis.
Is féidir le duine aonair, a bhfuil caipiteal de luach €40,999 aige/aici, a bheith i dteideal uasrata pinsin.

Nuair ata caipiteal de luach €92,000 ag duine aonair, is féidir leis/Iéi a bheith i dteideal pinsin ar rata
laghdaithe, tuairim is €7 in aghaidh na seachtaine.

245
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Proifil Eilitheora

34.11 Léirionn proifil fhaighteoiri an PNRS**® éagsulachtai i dtosca déimeagrafacha agus i

margadh stairitiil fostaiochta/taithi drachais shoéisialta ar earnalacha éagsula an daonra. Mar gheall

air sin

] ta thart ar dha thrian (63%) d’fthaighteoiri an PNRS ina mna — nil ach aon trian (34%)
d’fhaighteoiri an phinsin ranniocaigh Stait ina mna.

= nil daoine fésta cleithiinacha faoi chiram ach 3% d’fhaighteoiri an PNRS, i gcomparaid le
24% d’fhaighteoiri an phinsin ranniocaigh Stait — de bharr go ndéanann an chuid is mé de
dhaoine fasta cleithiinacha i gcdsanna PNRS iarratas ar a bpinsean féin nuair ata siad 66
bliain d’aois.

" ta 1 bhfad nios mé pinsinéiri ag brath ar an bPNRS i réigitnacha tuaithe an Stait i
gcomparaid leis an bpinsean ranniocaigh Stait — ta lion céanna na bpinsinéiri ag brath ar
phinsin ranniocacha agus ar an bPNRS i Réigiun na Teorann agus an larthair; sa Chabhan, i
nDun na nGall, Maigh Eo agus Ros Comain mar shampla. T4 beagnach 6 faighteoiri an
phinsin ranniocaigh do gach aon faighteoir amhdin an PNRS i mBaile Atha Cliath.

= Braitheann pinsinéiri nios sine ar phinsin neamh-ranniocacha go moér — braitheann 43% de
phinsinéiri Stait atd 80 bliain d’aois agus nios sine ar an bPNRS, agus braitheann 21% de
phinsinéiri Stait ata nios 6ige na 80 bliain d’aois ar an bPNRS.

Riarachan na Scéime

34.12 Riarann Oifig Phinsin na Roinne (Seirbhisi Leasa Shoisialaigh), lonnaithe i Sligeach, an
scéim pinsin neamh-ranniocaigh go larnach. Bainistionn an Roinn éilimh an PNRS ar a gcoras
PENLIVE.

34.13 Chuir an Roinn in il go bhfuil tionscadal ar bun chun clar nua-aoisithe solathair sheirbhise
(SDM) don scéim PNRS a chur i bhfeidhm d’fhonn dul i ngleic le sriantai an chéorais PENLIVE. Is
iad seo a leanas buntaisti ionchais an chlair nua-aoisithe solathair sheirbhise:

] corais nios éifeachtai i leith calaois agus mi-usaid a chur faoi smacht

] acmhainn chun eolas éilimh a fheiceail ar line in aon it amhain, a tabharfaidh an deis don
fhoireann seirbhis ar chaighdean nios airde a chur ar fail

= acmhainn chun seirbhisi a chur ar bun d’¢ilitheoiri go réamhghniomhach

] teachtaireachtai a ghineann an coras a chuirfidh eolas a bhaineann lena dteidliochtai ar fail
d’éilitheoiri go trathuil.

= acmhainn i leith struchtlir eagraiochta nios solibtha, a thabharfaidh deis don fhoireann
obair éagsuil a dhéanamh agus scileanna a thorbairt da bharr.

34.14 Caithfidh iarratasoiri nua foirm mhionsonraithe iarratais a lionadh, a chaithfidh siad a
sheoladh chuig an Oifig Phinsin, chomh maith le caipéisiocht bhainteach. Ni mor don iarrataséir
acmhainn phearsanta a thogairt, chomh maith le hacmhainn céile n6 pairti mas ga. Beidh ar
iarratasoiri a fhaigheann litintas tacaiochta ioncaim faoi scéim eile, agus a bheidh 66 bliain d’aois
go luath, foirm chosuil dearbhaithe a lionadh chomh maith.

26 Bunaithe ar shonrai maidir le deireadh 2009 6 Thuarascail Staitistitil na Seirbhisi Leasa Shéisialaigh

2009 (luil 2010)
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34.15 Déantar seicedil ar iarratais chun a chinntit go bhfuil siad lionta ina n-iomlan agus seolfar
ar ais chuig an iarratas6ir ma ta eolas no caipéisiocht bhainteach ar iarraidh. Claraitear iarratais
iomlana agus cuirtear faoi bhraid Oifigigh Sheicedla iad chun a dhearbhll cé acu an gcuirfear an
comhad faoi bhraid Cigire Leasa Shoisialaigh d’thonn an t-iarratasoéir a chur faoi agallamh maidir
lena (h)iarratas , n6 an mbeidh siad in ann an t-iarratas a mheasunu ar an lathair, bunaithe ar an
eolas a solathraiodh. Fiafréidh an tOifigeach Seiceala den iarratasoéir aon eolas/chaipéisiocht ata ar
iarraidh chomh maith sula ndéanfar aon chinneadh maidir leis an teidliocht.

34.16 Cuireann Oifigeach Cinnidh comhaid iomlana (tuairisci 6 Chigiri Leasa Shoisialaigh san
aireamh nuair atd bainteach) faoi chaibidil, agus déanann sé cinneadh ar theidliocht iocaiochta
(mas ann). Cuireann an tOifigeach Cinnidh an t-iarrataséir ar an eolas faoina chinneadh. Ansin,
cuirtear tiis le hiocaiochtai i gcleithiinas go bhfuil an t-iarrataséir i dteideal an phinsin.

34.17 Is féidir leis an iarratasoir cinneadh an Oifigigh Chinnidh a achomharc.
Eilimh a Phroiseail go Trathuil

34.18 Molann an Roinn d’iarrataséiri iarratas a dhéanamh ar PNRS tri mhi roimh a 660 breithla
d’fhonn go mbeidh dothain ama chun an t-éileamh a phroiseail, agus chomh fada agus is féidir, go
geuirfear tis le hiocaiochtai ar bhreithla an iarratasora. Glactar le hiarratais suas go 6 mhi roimh
6610 breithla an chustaiméara, ach beidh ar an gcustaiméir a dheimhnit nach raibh aon athra ar a
(h)acmhainni idir an da linn sula dtosé6far na hiocaiochtai.

34.19 Is féidir le hiocaiochtai a shiardhatu i gcas iarratais dhéanacha, suas go 6 mhi de ghnath, ar
chuntar go dtugtar cuis bhaili leis an iarratas déanach. D’fthéadfai iocaiochtai a shiardhdti nios mo
na 6 mhi i gcasanna eisceachtula.

34.20 Fuair an Roinn tuairim is 10,800 iarratas ar PNRS i 2009. Thog sé idir 9 agus 10 seachtaine
ar an mean chun iarratas a phroiseail.

Rialaitheoiri maidir le hlarratas a Fhaomhadh

34.21 Cuireadh proiseas iarratais agus rialaitheoiri maidir le hiarratas a fhaomhadh i bhfeidhm
mar a bhi beartaithe den chuid is m6 sa shampla de 29 comhad a cuireadh faoi chaibidil le linn an
initichta.

34.22 Tugadh roinnt fadhbanna le foirmeacha iarratais ar PNRS faoi deara i lion beag casanna a
cuireadh faoi chaibidil le linn an initchta, lena n-airitear:

Ll data micheart n6 easpa data ar na foirmeacha

= iarratais a chomhdu ar cearr.

34.23 Rinne an Roinn athbhreithniu ar thosca na gecasanna a cuireadh ar a suile le linn an initchta,
i gcomhthéacs na ndésanna imeachta a bhi i bhfeidhm nuair a bhi na hiarratais sin 4 meas. Bhain si
de thatal as gur déilealadh leo i gceart agus ar aon dul le ndsanna imeachta.

34.24 Tugadh faoi deara le linn an iniuchta chomh maith nar chuir an Roinn stampa data ar 8
bhfoirm iarratais. Maionn an Roinn go gcuirtear iarratas ar PNRS isteach tri bhealai éagstila — trid
an bpost chuig an oifig i Sligeach, tri oifigi eile na Roinne, tri Chigiri Leasa Shdisialaigh, n6 seolta
isteach ag ionadaithe aitiula n6 polaiteoiri. Ni chuirtear stampa data ach ar fhoirmeacha iarratais a
fhaightear trid an bpost. lontrailtear iarratais eile ar an gcéoras PENLIVE nuair a thaightear iad san
Oifig PNRS. Cuireann an Roinn in il nach bhfuil an data fala tdbhachtach ach amhain nuair a
fhaightear an t-iarratas i ndiaidh 661 breithla an iarratasora.
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Fianaise ar larmhéideanna Bainc

34.25 Braitheann an Roinn ar fhéindearbhiichdn ioncaim, coigilti agus sOcmhainni eile
(s6cmhainni de chuid duine fésta cleithiinach san aireamh, nuair atd bainteach) nuair atd si ag
meas acmhainni éilitheoiri. larrtar ar éilitheoiri sonrai maidir lena gcuntais i instititidi airgeadais a
chur in i0l, agus raitis i dtaca le gach cuntas a chur isteach, a 1¢irionn iarmhéideanna le linn na
tréimhse 3 mhi roimh cur isteach an iarratais.

34.26 Nuair a rinneadh initchadh ar an gcaipé€isiocht tacaiochta sna casanna sampla, tugadh faoi
deara gur shonraigh éilitheoiri i 6 chas go raibh cuntas bainc acu, ach nach raibh na raitis bhainc 3
mhi comhdaithe mar a bhi cui.

34.27 Deir an Roinn nach gcoinnitear raitis bhainc i ngach cas. De ghnath, cuireann cigire na
raitis bhainc faoi chaibidil i rith an agallaimh agus tugtar na raitis ar ais chuig an gcustaiméir mura
bhfuil aon rud neamhghnach iontu né aon rud ar a dteastaionn tuilleadh iniuchta. I gcésanna eile,
iarrann an t-éilitheoir ar an Roinn na caipéisi a sheoladh ar ais chomh luath agus is féidir, agus
seolfaidh an tOifigeach Cinnidh na raitis bhainc ar ais chuig an éilitheoir tar éis do cinneadh a
dhéanamh maidir leis an teidliocht. De ghnath, ni choinnitear céipeanna de raitis bhainc ach
amhain nuair atd fianaise iontu ar fhoinse ioncaim eile, mar shampla, iocaiocht pinsin ghairme n6
pinsin eile, n6 ioncam rialta 6 loistealacha i notai. Phléigh an Roinn cdipeanna de raitis bhainc a
choinnedil, ach bheartaigh siad go mbeadh an iomarca iarrachta riarachdin i gceist leis.

Seicealacha Cruinnis

34.28 Chuir an Roinn proiseas ar bun ag tis 2010 chun 5% de chasanna PNRS gach mi a
sheicedil go neamhspleach, d’thonn cruinneas na geinnti a dheimhnit, agus chun a chinntia go
bhfuil siad i gcomhréir le teidliocht agus go n-ioctar an duine ceart. Chomh maith leis sin, cuirtear
5% d’éilimh atd measunaithe ar an lathair faoi bhraid Cigire Leasa Shoéisialaigh d’fhonn cruinneas
an chinnidh/na hiocaiochta a dheimhnitl. Déanann bainisteoiri na scéime scrudu ar 5% de chdsanna
inar iocadh riardisti idir €1,905 agus €7,500, agus faomhann siad gach cas lena bhfuil riaraisti nios
mo na €7,500 i geeist roimh ré.

34.29 Ni dhearnadh aon taifead foriomlan ar cé chomh minic is a rinneadh athbhreithnia ar
chinnti de bharr seicedlacha cruinnis ach deir an Roinn go gcuirfear socruithe i bhfeidhm chun
taifead laimhe a dhéanamh ar thorthai na seicealacha as seo amach. Tuigtear go n-éascofar
cuichoiritl na seicedlacha cruinnis agus go mbeidh nios mé smachta ar na seicealacha cruinnis de
bharr an chlair nua-aoisithe solathair sheirbhise (SDM) do PNRS.

Straitéis Athbhreithnidchain agus Riallchéin

34.30 Rinne an Roinn athmheas ar a straitéis athbhreithniuchain agus rialichdin maidir leis an
scéim PNRS Ie linn 2009. Thug an t-athmheas seo torthai tuairisce iniuchta inmheanaigh maidir le
casanna eastait i Meitheamh 2008 agus torthai suirbhé calaoise agus bottiin ar PNRS i 2007 faoi
deara. Bunaithe ar mheastint riosca, t4 sé mar aidhm ag an straitéis a chinntit go dtugtar faoi
athbhreithnitchéin dhirithe ar cdsanna pinsin go trathuil. Chomh maith leis sin, déantar athmheas
ar chasanna PNRS nuair a chuireann an t-éilitheoir tuilleadh eolais ar fail, nd nuair a thagtar eolas
nua chun solais.

34.31 Cuireadh moill le cur i ngniomh na straitéise mar gheall ar ghniomhaiocht thionsclaioch
ach ta Aonad Rialaithe ar leith & chur ar bun i Sligeach faoi lathair agus ta sé¢ molta go n-aistreofar
an scéim chuig an gelar nua-aoisithe solathair sheirbhise (SDM) faoi dheireadh 2010.

34.32 Shonraigh an Roinn gur ¢ an riosca is mo a bhi aitheanta i rith na suirbhé calaoise agus
botuin n4d nach n-athraitear ratai iocaiochta d’fhaighteoiri pinsin mar thoradh ar athruithe a
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rinneadh ar iocaiochtai pinsin scoir sa Riocht Aontaithe. T4 an Roinn ag dirit ar an riosca seo i
lathair na huaire tri phroiseas nua meaitseala sonrai I gcomhar le hiidarais sa Riocht Aontaithe, a
dhéanann compardid idir daoine a fhaigheann an pinsean scoir sa Riocht Aontaithe agus a
fhaigheann iocaiochtai PNRS chomh maith.

34.33 Is féidir leis an Roinn s6cmhainni agus ioncam ata fogartha a bhailmheas tri eolas a
fhaightear 6 roinnt foinsi eile, lena n-airitear an Roinn Talmhaiochta, lascaigh agus Bia agus an
Bord um Thionoéntachtai Conaithe Priobhaideacha. Le déanai, ta na Coimisinéiri Ioncaim tar éis
eolas maidir le socmhainni ata ar a mbunachar sonrai a chur ar fail.

Miniciocht na nAthbhreithnitichéan

34.34 Leag an Roinn sprioc amach go ndéanfai athbhreithnii ar 7,660 cas PNRS i 2009. Is ionann
7,660 cas agus tuairim is 8% de na héilimh 6 thaobh iocaiochta de. D'ainneoin na sprice, rinneadh
athbhreithnit ar 8,814 cas — thart ar 9% de na héilimh 6 thaobh iocaiochta de i 2009.

34.35 Maidir leis an sampla de 29 cas PNRS a bhi curtha faoi chaibidil le linn an iniuchta, thug
caipéisi na gcasanna le fios:
" nach ndearnadh athbhreithnia ach ar 5 chas le linn na tréimhse 2007-2009

] nach ndearnadh athbhreithniu ar 7 gcas 6 2005 n6 2006

Ll nach ndearnadh athbhreithnii ar 15 chas ¢ 2003 n6 roimhe sin, agus chuir datai
athbhreithnitichdin is déanai ar chdsanna éagsula in il nach ndearnadh athbhreithniti orthu
6 1988.

Ll nach ndearnadh aon athbhreithniti ar dhéd chas (lenar cuireadh tis i 2001 agus 2006 faoi

seach) 6 cuireadh ar bun iad.
T4 na torthai seo i gcomhréir le sprioc mhiniciochta athbhreithnitichain 2009 den chuid is mo.

34.36 Cuireadh ts le hiocaiochtai, i dtaca le ceann de na césanna samplacha ar a ndearnadh
athbhreithnia, i 1993. Nuair a rinneadh scriida ar chaipéisiocht an chais, ba 1éir gur theip ar an
Roinn torthai agus moltai athbhreithnitichain a chur i ngniomh maidir leis an gcas ar bhonn
leantinach. Sa chas seo, d’aimsigh athbhreithnitichdin, a rinne Cigire Leasa Shoisialaigh i 2003
agus aris i 2005, gur dhiol an t-éilitheoir réadmhaoin i 1999 gan i a thogairt, agus go raibh roinnt
cuntas bainc €agsula aige i ngan fhios don Roinn. Chuir sé seo le fios go raibh acmhainni de bhreis
ar theorainneacha pinsin ag an éilitheoir. Rinneadh an cinneadh go mbeadh bac curtha ar
ifocaiochtai i 2004, agus aris i 2005, ach bhi an t-éilitheoir fo6s ag fail an t-uasrata pinsin nuair a
tugadh faoin iniuchadh, agus ni dhearnadh aon taifead ar ro-iocaiocht. Cé nach 1éirionn cuinsi aon
chas amhain go bhfuil bainistiocht na scéime lochtach ar an iomlén, is Gidar imni € an cas seo toisc
nach déanadh aon bheart de bharr torthai na n-athbhreithnitichan.

Deireadh iocaiochta

34.37 Cuireadh deireadh le tuairim is 6,600 éileamh PNRS mar gheall ar bhas an éilitheora. De
ghnath, scoirtear de theidliocht ar iocaiochtai ar 14 bhas an éilitheora, ach is féidir le céile/pairti an
éilitheora nach maireann an pinsean a éileamh ar feadh 6 seachtaine tar éis a bhais de réir na
scéime PNRS.
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34.38 Is féidir le muintir an éilitheora nach maireann n6 ionadaithe d’eastat an ¢éilitheora an Roinn
a chur ar an eolas faoi bhas an éilitheora. T4 sé mar aidhm ag an Roinn basanna a chlart ar choras
PENLIVE laistigh de sheachtain amhain. Cuirfidh an clara seo stop le hiocaiochtai.

34.39 Mura bhfaightear fogra bais 6 dhuine muinteartha n6 ionadai eile d’eastat an éilitheora, n6
ma chuirtear moill air, d'fhéadfadh go gcuirfi deireadh le hiocaiochtai mar gheall ar thogra 6n
bPriomh-Oifig Chlaruchain, a chuireann an Roinn ar an ecolas faoi gach bas sa Stat go
huathoibrioch. Ni gé dlithitil bas a chlari go ceann 6 mhi afach agus bionn baol ann go leanfar
leis na hiocaiochtai ar feadh tréimhse tar éis bhas an éilitheora.

34.40 Chuir an Roinn in iul go n-ioctar gach éilitheoir pinsin tri ‘An Post’ n6 direach chuig a
chuntas in institiid airgeadais. D4 ndéanfai iocaiocht tar éis bas éilitheora, is féidir leis an Roinn
an ré-iocaiocht sin a fhorchuiteamh 6 ‘An Post’ n6 6n instititid airgeadais até i gceist.

34.41 Deir an Roinn go raibh siad in ann ro-iocaiocht a thorchuiiteamh 6 ‘An Post’, 6n instititid
airgeadais, no as teidliocht chéile/phairti an éilitheora nach maireann ar iocaiochtai ar feadh 6
seachtaine, 1 95% de na casanna a raibh ré-iocaiocht tar éis bhas an éilitheora i gceist leo.

Céasanna Eastait

34.42 Ta Aonad Forchtitithe Cais Eastait ag feidhmiu sa Roinn, ag a bhfuil s¢ mar aidhm ro-
iocaiochtai a aithint (mds ann) i gcasanna a bhaineann le pinsinéiri nach maireann. Bionn na
hathbhreithniichain bunaithe ar eolas agus dearbhuithe a bhionn curtha ar fail don Aonad ag
ionadaithe d’eastat an éilitheora, a chaithfidh an Roinn a chur in il nuair atd siad ag proiseail
s6cmhainni eastait.

34.43 Rinne an tAonad athbhreithnit ar 1,548 cés eastait™’ i 2009. Is ionann € seo agus tuairim is
23% de na casanna a tugadh chun criche de bharr bais phinsinéiri sa bhliain. Tugann an Roinn faoi
deara nach bhfagann roinnt mhaith pinsinéiri aon eastat nuair a thaigheann siad bas.

34.44 Aithniodh 324 ré-iocaiocht mar gheall ar an athbhreithnit ar chasanna PNRS. Is é luach na
ro-iocaiochtai a bhi aitheanta €9 milliun (thart ar €27,800 in aghaidh an chais ar an meén).

34.45 B’tdar imni iad na rudai seo a leanas nuair a tugadh faoi iniuchadh inmheédnach ar
fheidhmitu an Aonaid Forchuitithe Cais Eastait i 2008:

" Ni raibh aon mheicniocht rialaithe ann sa Roinn chun a chinntit gur cuireadh gach cas
eastait bainteach in il déibh

= D’aontaigh Cigiri Aitiula Leasa Shoisialaigh, a bhi ag imscradi césanna eastiit, le
hionadaithe na n-eastat bainteach maidir leis an tsuim ro-iocaiochta dlite, agus shocraigh
siad aisiocaiocht na suimeanna aontaithe, d'ainneoin go bhfuil s¢ de dhualgas ar an
Oifigeach Cinnidh an tsuim ro-iocaiochta dlite a shocru tar éis an cés a athbhreithnit.

" Nior forchuitiodh ach roinnt féich ré-iocaiochta mar gheall ar shocraiochtai i gcasanna
eastait cé go raibh dothain sécmhainni san eastat. I 10 gcas shamplacha, a chuir na
hlnituchoiri Inmheanacha faoi chaibidil, bhi déthain sécmhainni san eastat chun an fiach a
aisioc ina iomlan, ach nior forchuitiodh ach idir 42% agus 81% den thiach iomlan. Nior
tugadh aon mhinit sa chaipéisi maidi

27 Roinnt casanna eastait phinsin bhaintri (neamhranniocach) san aireamh
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leis na suimeanna nach ndeachthas sa toir orthu.

34.46 s iad seo a leanas na socruithe ata i bhfeidhm ag an Roinn faoi lathair i dtaca le casanna
eastait:

] Braitheann siad ar na dualgais dhlithiula atd ar ionadaithe pearsanta na ndaoine nach
maireann chun iad a chur in 0l nuair até siad ag proisedil socmhainni eastait. Chomh maith
leis sin, ta sé socruithe anois go bhfaighidh siad tuairisci 6n Oifig Probhéide go rialta, a
aithneoidh césanna ar a ndéanfaidh an tAonad Forchuitithe Cais Eastdit athbhreithniu
dirithe.

.....

bunaithe ar noésanna imeachta na Roinne. Ar mhaithe le praiticitlacht, is féidir le
hionadaithe eastait iocaiocht a dhéanamh ar chuntas bunaithe ar dirimh an chigire.

] Uaireanta, tuigtear go bhfuil dothain socmhainni ag eastat airithe chun na riaraisti a aisioc
ina n-iomlan, ach bionn sé deacair cinealacha s6cmhainne a thiontd ina n-airgead tirim.
Ceadaitear costais dhlisteanacha an eastait (mar shampla, costas sochraide) sula ndéanfar
aon chinneadh ar shocraiocht deiridh. Nuair atd an t-eastat bunaithe ar shocmhainni seasta
nach féidir a thiontu ina n-airgead tirim go héasca, togtar cur chuige pragmatach de ghnath
d’fhonn a chinntit go ndéantar cinneadh ar shocraiocht go trathuil.

T4 athbhreithnit ar bun i 1athair na huaire d’fhonn praisis agus nésanna imeachta i dtaca le heastait
a fheabhsu tuilleadh.

locaiochtai de bhreis ar Theidliochtai

Torthai ar Shuirbhé calaoise agus botuin

34.47 Thug an Roinn faoi shuirbhé calaoise agus botuin maidir le PNRS i 2007. Mar chuid den
suirbhé seo, rinneadh athbhreithniti ar 1,000 éileamh reatha shamplacha. I nios m6 na 17% de na
casanna seo, tugadh faoi deara gur choir an iocaiocht a cheartu i sli éigin, stop a chur le hiocaiocht
né méid an iocaiochta a athra d’fhonn athrii acmhainne a chur san aireamh. Ba ¢ 1.9% an ceartl
glan ar iocaiochtai do phinsinéiri sa ghrupa samplach ar an iomlan. Tugann sé seo le tuiscint go
bhfuil méid tabhachtach airgid i geeist le ro-iocaiochtai PNRS.

34.48 Tugann torthai ar shuirbhéanna calaoise agus botlin, a dhéantar ar bhonn leantinach sa
Riocht Aontaithe, le fios go bhfuil luach 5.1% de chaiteachas na scéime ar an iomlan i 2008/2009 i
geeist le rd-iocaiochtai faoi scéim sochair phinsin tastailte 6 thaobh acmhainne.

34.49 Cuireann an Roinn in 10l gur forbraiodh polasai athbhreithnithe rialaithe i ndiaidh an
tsuirbhé calaoise agus botiin maidir leis an scéim PNRS, d’thonn diriu ar na rioscai rialaithe a bhi
aitheanta sa suirbhé. T4 an polasai sin 4 chur i bhfeidhm faoi lathair. De bharr ghniomhartha na
Roinne chun dul i ngleic leis na rioscai, maionn siad nach bhfuil costas 1.9% ar chalaois agus
botlin sa scéim a thuilleadh. Chomh maith leis na rialaitheoiri feabhsaithe agus dirithe ata i
bhfeidhm anois, beidh an Roinn in ann proiseas nios €¢ifeachtula agus nios éifeachtai a chur ar bun
d’¢éilitheoiri, proiseas uathoibrioch athdheimhniuchdin san aireamh, nuair a athréfar an scéim
chuig an gclar nua-aoisithe solathair sheirbhise (SDM) faoi dheireadh 2010.
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Meastachan ar Choigilti Rialaithe

34.50 Measann an Roinn gur choigil siad nios mé na €42 millitin ar chaiteachas a bhaineann leis
an bPNRS de bharr gniomhaiochtai rialaithe/athbhreithnithe faoinar tugadh i 2009.

34.51 Ta an meastachan ar choigilti rialaithe bunaithe ar iolraitheoir de 136 seachtain, i.e. an
méid aimsithe ré-iocaiochta in aghaidh na seachtaine iolraithe faoi 136 d’fhonn coigilti rialaithe a
mheas i ngach cas. Usaideann an Roinn an t-iolraitheoir seo go minic i dtaca le cisanna na
scéimeanna fadtéarma. Cuireann an Roinn in il go bhfuil siad ag tabhairt faoi athbhreithniu i
lathair na huaire ar an iolraitheoir coigilti rialaithe a saideann siad.

Ré6-iocaiochtai Taifeadta

34.52 Rinne an Roinn taifead foirmitil ar roé-iocaiochtai, a raibh luach €10.3 millitn orthu, a
bhain le 1,080 cas PNRS i 2009. Tugtar breac-chuntas i bhFior 165 ar rangu ctinsi na Roinne a bhi
ina gcuis leis an ro-iocaiocht taifeadta

Fior 165 Ro-iocaiochtai Taifeadta i gcasanna PNRS, de réir cuise, 2009

Cuis ar R6-iocaiocht

Lion casanna Luach naro- Meéanluach
focaiochtai
Lion % €000 % €/cas
Acmhainni neamhainmnithe — cdasanna 324 30 9,000 88 27,800
eastait
Acmbhainni neamhainmnithe — eile 2 53 5 517 5 9,800
focaiochtai tar éis bais 508 47 405 4 800
focaiochtai dublacha 84 8 57 1 700
Cuiseanna Eile 111 10 249 2 2,200
lomlan (gach cuis) 1,080 100 10,288 100 9,500
Foinse: An Roinn Coimirce Sdisialai
Noéta::
a Casanna nach raibh na hacmhainni ar fad ainmnithe iontu, agus casanna inar méadaiodh acmhainni tar

éis iad a bheith ainmnithe ar dtus agus nach raibh curtha in iul don Roinn.

34.53 Is é an priomhmhodh chun ré-iocaiochtai PNRS a aimsiti agus a dhearbhti né tri chdsanna
eastait. Bhain tuairim is 90% de luach na rd-iocaiochtai a bhi taifeadta le casanna eastait. Ta
€27,800 ar an mean i gceist le gach cas, a thugann le tuiscint go bhfuil suimeanna ro-iocaiochta de
bhreis ar theidliochtai suntasach agus fadtréimhseach.

34.54 Aimsiodh i measunuithe go raibh ro-iocaiochtai & ndéanamh le 5% de chasanna eastait.
Tugann sé seo le fios go bhfuil ré-iocaiocht suntasach i geeist le cdsanna PNRS ar an iomlan.
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Concluid

Tar éis sampla de chaipéisi PNRS a iniuchadh, tugadh faoi deara gur cuireadh an proiseas iarratais
agus rialaitheoiri maidir le hiarratais a fhaomhadh i bhfeidhm mar a bhi cui den chuid is mo. I gcas
amhain, afach, bhi an bunchoip den iarratas ar phinsin ar iarraidh 6 2006 de bharr comhdu
micheart. Ba chéir don Roinn prétacal oiritnach um athdhearbhu éileamh a chur ar bun ionas go
mbeidis in ann € a chur i bhfeidhm da gcaillfi bunchoéipeanna iarratais.

T4 s¢ de dhualgas ar €ilitheoiri PNRS raitis bhainc a chur ar fail mar thianaise ar iarmhéideanna
bainc a luann siad ar a bhfoirm iarratais. I 6 chés a bhi inituchta, luaigh éilitheoiri iarmhéideanna
bainc ar a n-iarratais ach ni raibh na raitis bhainteacha comhdaithe ag an Roinn. Mura
gcomhdaitear coipeanna de na raitis, ba choir taifead a dhéanamh gur cuireadh an fhianaise
riachtanach isteach, go raibh si ar aon dul leis na hiarmhéideanna ar an bhfoirm agus gur tugadh ar
ais don éilitheoir i. Bheadh an Cigire Leasa Shdisialaigh, agus/n6 an tOifigeach Cinnidh in ann
néta meabhrain a chur leis an gcomhad a chuireann an taifead seo in il.

Tugann fianaise shuirbhé calaoise agus bottiin na Roinne i 2007, torthai an athbhreithnitichdin ar
chasanna eastdit, athbhreithniuchdin eile, agus rd-iocaiochtai taifeadta le fios go ndéantar
iocaiochtai PNRS de bhreis ar theidliocht na bpinsinéiri. Tarlaionn sé seo den chuid is md toisc
nach bhfégraionn pinsinéiri a n-acmhainni né nach bhfégraionn siad a n-acmhainni ina n-iomlan.
De ghnath, leanann {ocaiochtai faoin bPNRS ar feadh i bhfad, agus cé go bhfuil sé de dhualgas ar
éilitheoiri aon athrt in acmhainni a thogairt, déanann roinnt éilitheoiri dearmad n6 neamhaird air.

Déantar mionscruddi ar ioncam agus socmhainni pinsinéiri nach maireann mar chuid
d’athbhreithniu ar chasanna eastait. Mar gheall ar na mionscraduithe seo, tagtar ar ré-iocaiochtai
suntasacha pinsin. T4 baol ann nach tugtar ré-iocaiochtai faoi deara nuair a Gsdidtear sécmhainni
n6 nuair a dhiuscraitear iad i sli eile sula bhfaigheann an t-€ilitheoir bas. D’fhéadfadh go mbeadh
deacrachtai ann maidir leis na hiocaiochtai a fhorghniomhu agus go geuirfi moill air i gcomhthéacs
imeachtai probhéide, a bheadh ina chiis le nios 1u féich a thorchuitithe.

Ba choir don Roinn céras athdheimhnitichain thréimhsitil a mheas le haghaidh pinsinéiri neamh-
neamhranniocacha. D’fthéadfai an t-athdheimhnitichan a dhéanamh ar thimthriall fada — gach 3
bliana mar shampla. D’fhéadfadh an Roinn iarraidh ar raitis bhainc chomh maith chun teidliocht a
spotseiceail.

Freagairt an Oifigigh Chuntasaiochta

34.55 Tuigeann an Roinn go mbionn teagmhail rialta agus leanunach ag teastail le héilitheoiri
chun a chinntii go mbionn eolas trathuil ar fail don Roinn chun teidliochtai PNRS a mheas ar
bhonn leaninach. Ta an Roinn den bharuil go gecuirfear feabhas ar an bproiseas athbhreithnitichain
ar mhaithe le héilitheoiri nuair a bhunéfar an tAonad Rialaithe PNRS agus nuair a aistreofar an
scéim chuig an gclar nua-aoisithe solathair sheirbhise (SDM). Ta siad ag suil go gcinnteoidh an
clar nua-aoisithe solathair sheirbhise (SDM) go mbeidh a thios ag custaiméiri go gcaithfidh siad an
Roinn a chur ar an eolas faoi aon athrd in acmhainni a d'théadfadh dul i bhfeidhm ar a
dteidliochtai.

34.56 Déanfar plé le hathdheimhnituchdin thréimhsiula ar éilimh PNRS nuair a aistreofar an scéim
chuig an gclar nua-aoisithe solathair sheirbhise (SDM), a d’fhéadfadh an proiseas seo a éascu.

34.57 Tugann an Roinn faoi deara gur luaigh an suirbhé calaoise agus bottiin maidir le PNRS go
bhfuil an scéim ina scéim iosriosca agus nach raibh calaois shuntasach ann. Ta gach costilacht ann
go gcoigleofar airgead rialaithe mar thoradh ar iarrachtai nua costil le tionscadail a chuireann
sonrai de chuid an Bhoird um Thionontachtai Cénaithe Priobhdideacha, na gCoimisinéiri Ioncaim
agus maidir le hiocaiochtai an phinsin scoir sa Riocht Aontaithe i gcomparaid lena chéile.
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locaiochtai Teaghlach Aontuismitheora

35.1 Is iocaiocht thastailte 6 thaobh acmhainne de i an iocaiocht teaghlach aontuismitheora
(ITA) a dhéantar le fir agus mna at4 ag tabhairt aire do leanbh no leanai gan tacaiocht 6 phairti, no
gan ach tacaiocht theoranta i bhfoirm iocaiochtai cothabhala 4 fhail acu. Ni ceadmhach
d’¢éilitheoiri a bheith ag maireachtail i bhfochair a chéile.

352  Ag deireadh 2009, bhi tuairim is 90,000 teaghlach ag fail iocaiochtai ITA. B’ionann an
caiteachas faoin scéim sa bhliain 2009 agus breis is €1.1 billiun. B’ionann an meaniocaiocht faoin
scéim agus tuairim is €12,500 sa bhliain, n6é €239 sa tseachtain. Ni airionn seo iocaiochtai faoin
scéim Sochair Leanai, agus sochair eile cosuil le foirdheontas ciosa ata inioctha le roinnt
teaghlach, ag brath ar a gctinsi.

35.3 Ta na coinniollacha ag gabhail le teidliocht ITA ina gcoinniollacha casta agus is dashlan ar
leith iad don Roinn ¢ thaobh rialuithe éifeachtacha a cheapadh agus a chur i bhfeidhm
d’iocaiochtai faoin scéim.

. Féadfaidh Géilitheoiri leibhéal airithe ioncaim a bheith acu 6 fhoinsi éagsula— e.g.
6 fhostaiocht n6 6 thacaiocht chothabhala— sula mbeidh tionchar aige ar ITA, agus
laghdaionn teidliochtai de réir mar a mhéadaionn acmhainni go dti go sroicheann leibhéal
SCOir.

= Féadfaidh deacracht a bheith ann leibhéal na tacaiochta cothabhala a chinneadh ar féidir le
tuismitheoir nach éilitheoir é/i a sholathar da t(h)eaghlach n6 ar chéir do/di a sholathar.

. T4 deacracht ar leith ag baint le fail amach an bhfuil daoine ag maireachtail i bhfochair
a chéile.

35.4 Féadfaidh aon cheann de na cuinsi seo athra i gcdsanna ar leithligh thar thréimhse ghearr go
leor, agus mar thoradh air sin d’athrédh teidliochtai faoin scéim, agus bheadh rioscai méra ann
nach mbeadh na hiocaiochtai atd 4 ndéanamh de réir na dteidliochtai reatha.

35.5 Bunaiodh an scéim ITA sa bhliain 1997, agus thainig i gcomharba ar na scéimeanna a bhi
ann an trath sin — eadhon Litintas Tuismitheoir Aonair agus Sochar Banchéile Thréigthe. Ar dtas
rinne na Seirbhisi Leasa Shoisialaigh i Sligeach an scéim nua a riar go larnach. Sa bhliain 2003,
bheartaigh an Roinn an threagracht don riarachan ar iarratais nua faoin scéim a dhéabhléideadh
chuig a lionra d’oifigi aitiula, a dhéileail go dti sin, go priomha, le scéimeanna do chuardaitheoiri
poist.

35.6 Cuireadh i bhfeidhm clar céimneach ITA. Is éard a bhi i gceist leis seo na oiliiint
a sholathar d’fhoireann na hoifige aititila ar na cuspoiri agus na gnéithe den scéim nua. A luaithe is
a bhi an oiliint déanta, thosaigh oifigi itiula ag proiseail na n-éileamh nua ITA. T4 freagracht as
bainistii na n-éileamh reatha a haistriti chuig na hoifigi aitiula iomchui ar bhonn céimneach, de
réir mar is indéanta. Faoi dheireadh 2009, bhi tuairim is 63% de gach cés reatha 4 riar ag na hoifigi
aitiala, agus an chuid eile fos 4 riar 6 oifig larnach na scéime i Sligeach.



490 m An Roinn Coimirce Séisialai

Béim na Caibidle

Mar chuid den iniuchadh airgeadais ar Chuntas Leithghabhéla 2009 don Véta Gnothai Séisialacha
agus Teaghlaigh, rinneadh mionscrad ar bhainistit ITA in dhé oifig 4itiula — an Muileann gCearr
agus Sraid Ostai an Ri (Baile Atha Cliath). Na priomhaidhmeanna leis an initchadh na seo a

leanas:

o dearbht a dhéanamh, bunaithe ar initchadh ar shampla randamach de chasanna ITA, go
raibh na hiocaiochtai a rinneadh ceart agus gur chloigh siad le coinniollacha na scéime

" a mheas cibé acu an raibh na rialuithe le haghaidh ITA ina rialuithe imleora né nach raibh, i

bhfianaise chineal na scéime, agus go raibh siad 4 ndéanamh mar a bhi beartaithe

= a dhearbhu i gcés go bhfuarthas go raibh iocaiochtai déanta a sharaigh na teidliochtai ITA,
go ndearnadh iad a thaifeadadh mar fhiacha ro-iocaiochta agus go bhfuarthas iad ar ais a
mhéad ab fhéidir.

35.7 Thosaigh oifig Shraid Ostai an Ri ag proiseail na n-iarratas nua ITA i mi Mhean Fémhair
2004. Ag deireadh mhi na Nollag 2009, bhi an oifig ag riar 1,637 cas, agus bhi 1,453 cés breise
bainteach le docharcheantar na hoifige (Baile Atha Cliath — tuaisceart na cathrach) aitheanta mar
chasanna a d’fhéadfai a aistrit ar deireadh thiar go dti Sligeach. Thosaigh oifig an Mhuilinn
Chearr ag proisedil iarratais nua {TA i mBealtaine 2005. Ag deireadh 2009, bhi an oifig ag riar 570
cas reatha iocaiochta. T4 788 éileamh breise beartaithe a aistrit1 go Sligeach.

35.8 Rinneadh obair initchta in dha oifig roghnaithe aitiula. Roghnaiodh samplai randamacha de
chéasanna ata & n-ioc agus arna mbainistit in oifigi 4ititila le go ndéanfai initichadh sonrach orthu—
23 cas sa Mhuileann gCearr agus 23 i Sraid Ostai an Ri.

Proifil Eilitheora

35.9 Mhéadaigh lion na bhfaighteoiri ITA 6 isteach is amach le 70,000 ag deireadh na bliana
1999 go dti tuairim is 90,000 ag deireadh 2009 — méadu tuairim is 28% i dtréimhse 10 mbliana.
Is mna iad formhoér na bhfaighteoiri {TA dar aois idir 20 agus 44 bliain d’aois— a dhéanann suas
86% den iomlan.

35.10 Bhi sé ar taifead go raibh tuairim is 150,000 leanbh ag maireachtail in aonaid teaghlaigh a
bhi ag fail ITA. I gcas 56% de na faighteoiri bhi leanbh cleithitinach amhdin acu, agus i gcas 28%
bhi beirt leanai cleithiunacha acu. Féach Fior166.

Fior 166 Eilimh iocaiochtai teaghlach aontuismitheora, de réir lion na leanai
cleithitnacha, deireadh 2009
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Foinse: Eolas Staitistiuil faoi Sheirbhisi Leasa Shoisialaigh, 2009
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35.11 Ag deireadh 2009, i gcas 14% d’fhaighteoiri ITA — tuairim is 12,600 teaghlach — niorbh
naisiuntacht Eireannach a bhi acu.

Leibhéil iocaiochta

35.12 B’ionann an rata uasta pearsanta d’iocaiochtai le haghaidh éilitheora faoin scéim sa bhliain
2009 agus €204 in aghaidh na seachtaine do dhuine fasta agus €26 in aghaidh na seachtaine do
gach leanbh suas go dti aois 18, n6 go dti aois 22 i gcas go raibh an leanbh in oideachas
lanaimseartha. Féadtar na méideanna seo a laghdu, ag brath ar leibhéal na hacmhainne measta ag
an iarratasoir.

35.13 1 geas éilitheora ITA ata scartha, colscartha né neamhphésta éilitear orthu mar choinnioll
faoin scéim go ndéanfaidis iarrachtai iomchui cothabhail a lorg 6 thuismitheoir(i) eile an linbh
chleithitinaigh/na leanai cleithiunacha. Féadtar costais do thithiocht dheimhnithe de suas le
€95.23 sa tseachtain (e.g. cios n6 morgaiste) arna thabhu ag an éilitheoir a fhrithaireamh i gcoinne
aon chothabhala faighte, agus déantar leath d’iarmhéid na tacaiochta a mheas mar acmhainn nuair
atathar ag cinneadh rata na hiocaiochta faoin scéim.

35.14 Ni chuirtear san aireamh sa mheasuni acmhainne olltuilleamh o6 fhostaiocht suas
le €146.50 sa tseachtain i.e. féadtar na ratai iomlana pearsanta a ioc. Déantar leath an olltuillimh
idir €146.50 agus €425 sa tseachtain a mheas mar ioncam, agus laghdaitear an rata iocaiochta da
réir. 1 gcas duine a thuilleann nios mé nd €425 sa tseachtain nil siad inchailithe le haghaidh

focaiochta®®.

35.15 Eilitear ar éilitheoiri a chur in iG] go pras don Roinn i gcas go bhfuil aon athra ar a getinsi
nd a n-acmhainn a d’fhéadfadh dul i bhfeidhm ar a dteidliocht leaninach iocaiochtai a thail faoin
scéim. Ni folair méaduithe in acmhainn/ioncam a chur in iul don Roinn laistigh de sheacht 1a.

Modh locaiochta

35.16 Féadfaidh faighteoiri iITA roghni go n-iocfai a dteidliochtai ar cheann de na bealai seo a
leanas:

,e

] Riomhaistria Faisnéise (RF) — inioctha go seachtainitiil go craobh aititiil d’Oifig an Phoist
ar thabhairt isteach caipéisi aitheantais le grianghraif. Seoltar ar ais iocaiochtai
neamhbhailithe RF chuig an Roinn tar €is 20 14, agus spreagann seo athbhreithnia ar éilimh.

= Riombhaistriu Airgid (RA) — déantar iocaiochtai a chur chun sochair chuntais bhainc an
chliaint.

Tugtar na roghanna éagstla modha iocaiochta chun freastal ar theaghlaigh a bhfuil cuinsi éagstla
acu e.g. i gcas go bhfuil an t-éilitheoir ag obair go lanaimseartha

35.17 Sna samplai de chasanna arna n-iniichadh in oifigi aititila sa Mhuileann gCearr agus i Sraid
Ostai an Ri bhi éagstilacht shuntasach idir na modhanna focaiochta. Sa chéad chas, iocadh ceithre
cinn as cuig (78%) le RF. I gcomparaid leis sin, nior iocadh ach direach breis is ceann amhain as
ceithre cinn de na héilimh (26%) in oifig Shraid Ostai an Ri tri RF.

28 Ta forail faoin scéim i gcuinsi &irithe go leanfadh faighteoiri ITA ag fail iocaiochtai ar feadh tréimhse

suas le sé mhi (iocaiochtai idirthréimhse), i gcas gur ardaigh ioncam ¢ thuilleamh airgid os cionn €425
sa tseachtain.
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35.18 O dhéanach sa bhliain 2007, ar ghriosa 6n mBainisteoir Réigitinach, an polasai ata ann in
oifig Shraid Ostai an Ri nd gan RA a thairiscint mar rogha iocaiochta ITA ach amhain i gcuinsi
eisceachtila. Glacadh an cinneadh seo mar fhreagra ar thianaise go raibh roinnt iocaiochtai leasa
shoisialaigh a seachadadh go cuntais bhainc Eireannacha ag cliaint 4 n-aistrit chuig cuntais bhainc
Eachtracha né bhi na cuntais sin 4 rochtain go leictreonach 6 lasmuigh d’Eirinn ag cliaint nach
raibh ina gconai anseo a thuilleadh. Glacadh an polasai srian a chur le rochtain ar an modh
jocaiochta ITA ina dhiaidh sin i mi Iil 2008 ar fud gach réigitin d’¢éilimh nua ITA.

larratas ar Sheicealacha Casanna Nua

35.19 Eilitear ar iarratas6iri nua foirm iarratais shonrach a chomhlénu, agus ni folair an fhoirm sin
a chur isteach chuig an oifig aititil leasa shoisialaigh, maille le doiciméaduchan tacaiochta.
Eilionn an fhoirm ar iarratasoir dearbhu a thabhairt maidir le hacmhainn phearsanta, lena n-airitear
aon iocaiochtai cothabhala faighte.

35.20 Déantar iarratais a chlari nuair a fhaightear iad ar choras ISTS na Roinne. Ar dtis déantar
na hiarratais a sheicedil lena chinntii go bhfuil siad iomlan, agus de ghnath atreoraitear iad chuig
Cigire Leasa Shoisialaigh a bhfuil de cheangal air/uirthi iniichadh a dhéanamh ar chuinsi an chais
ar leith, ar cuinsi iad a bhaineann le teidliocht a fhail amach. Féadfaidh an Cigire cuairt a thabhairt
ar an ¢éilitheoir agus/né ar thuismitheoir(i) na leanai chun athbhreithniti a dhéanamh ar shocruithe
do chleithitinas linbh agus cothabhail linbh. Ansin déanann an Cigire tuairisciu ar fhirici an chais.
Cuireann an tOifigeach Breithitinachta san aireamh tuarascail an Chigire agus ¢é/i ag cinneadh na
teidliochta i leith iocaiochta (méas ann d6). Scriobhann an tOifigeach Breithiunachta chuig an
iarratasoir chun an cinneadh a chur in il agus na cuiseanna leis an gcinneadh sin, agus cuireann
tus le hiocaiocht.

35.21 Féadtar é¢éilimh a chinneadh i roinnt casanna gan atreoru chuig an gCigire. I gcés go
dtarlaionn seo, ba chdir an cés a atreort ina dhiaidh sin le go ndéanfadh Cigire athbhreithniu air go
luath.

lomlaine an Doiciméadulchéain Tacaiochta

35.22 Fuarthas san athbhreithnil ar chomhaid na gcasanna iocaiochta reatha in dha oifig aititla
go raibh casanna ann a raibh piosai doiciméadichain in easnamh né lochtach, doiciméadichan
a ¢ilitear mar thianaise chun tact leis an méid ioctha. D’4irigh seo casanna

] a raibh iarratais iontu nach raibh an data stampadilte orthu ar a bhfuair foireann na Roinne
iad (ceithre chas sa Mhuileann gCearr, 12 chas i Sraid Ostai an Ri)

= a raibh sé¢ de cheangal coipeanna de dhoiciméid tacaiochta iomchui a sholathar — costil le
raitis bhainc — in éineacht na foirme iarratais. Tharla in ocht gcés nach raibh céipeanna
de na doiciméid tacaiochta iomchui sa chomhad (dha chas sa Mhuileann gCearr agus sé
cinn i Sraid Ostai an Ri) — ina ionad seo, chuir tuarascalacha na gCigiri Leasa Shéisialaigh
in il go bhfacthas na doiciméid iomchui

" ni raibh tuarascalacha na gCigiri comhdaithe in dha chas sa Mhuileann gCearr — sa da
chas, bhi an t-iarrataséir ag conai lena t(h)uismitheoiri trath an iarratais, ach ina dhiaidh sin
bhog go dti a c(h)diriocht féin

" ni raibh aon iarratas comhdaithe chun tacu le hiocaiochtai do leanai breise a cuireadh leis
na héilimh in dha chés i Sraid Ostai an Ri

= i gcas amhdin i Sraid Ostai an Ri, bhi udarG an Oifigigh Breithitinachta ar iarraidh 6n
gcomhad agus ni raibh aon fhianaise gur eisigh an tOifigeach Breithiunachta fogra maidir
le cinneadh chuig an iarratasoir.
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35.23 Mar threagra ar thorthai an initichta, dhearbhaigh an Roinn na nithe seo a leanas:

] O chur i bhfeidhm céimneach riar ITA sna hoifigi aititila, déantar formhér mor na
n-éileamh ITA go pearsanta san oifig aititil. Déantar an t-éileamh a chlari ann agus ansin
ar an gcoras ISTS agus ina dhiaidh sin coinnitear an t-éileamh ar an gcoéras, agus ni ar
chomhad paipéir. Airitear sa taifead riomhaire data an chlarachéin (a shannann an céras go
huathoibrioch) agus data tosaithe i gcas go bhfuil sin éagsuil. Chomh maith leis sin,
cuireann an t-iarratasoir ar fail data breithe an linbh ar tionscnaiodh an t-éileamh da bhun.
Go hidéalach ba chdir an fhoirm féin a stampail, ach sa mhéid go nglactar é go pearsanta
agus go n-iontrailtear ar an gcoras ¢ mar chuid den phroiseas éileamh a thogail, meastar gur
gnathamh ceart €.

] I gcas go solathraionn cliaint doiciméadichain tacaiochta, cosuil le raitis chuntais bhainc
agus raitis ¢ instititidi airgeadais eile, do Chigiri le linn don Chigire a bheith ar cuairt
I dteach cliaint, dearbhaionn an Cigire i scribhinn go bhfuil an doiciméad i gceist feicthe
aige/aici agus scriobhann sé/si taifead d’abhair an doiciméid sin. Bionn an tuarascail seo ina
cuid de bhundoiciméid ar a mbionn an tOifigeach Breithiunachta ag brath chun an cinneadh
4 dhéanamh. Is léiriu seo ar ol an Chigire agus ar nach bhfuil s€ praiticitil fotachdipeanna
a dhéanamh de dhoiciméid i dteach cliaint.

" I ndéil leis an dé chas i Sraid Ostai an Ri nuair nach raibh aon fhoirm iarratais ann ag tact
le leanai breise a chur san éileamh, bhi na héilitheoiri tar éis teastais bhreithe a sheoladh le
haghaidh na leanai nuabheirthe le litir n6 solathraiodh sonrai eile ar an teileafon agus bhi na
hoifigigh a bhi ag déileail leis an gcas den tuairim go raibh sin déthanach. Go hidéalach,
bheadh foirm éilimh iomchui comhlanaithe i ndail leis an dé éileamh agus t4 céimeanna
anglacadh chun a chinntitt go ndéanfar an thoirm a chomhlani amach anseo i gcésanna
da leithéid.

" I ndail leis an comhaid do chasanna nach ndearnadh taifeadadh ar chinneadh an Oifigigh
Breithitnachta agus nar cuireadh an toradh maidir leis an éileamh in il go foirmitil don
iarratasoir, cuirfear c6ip den doiciméaduchan a bhi ar iarraidh leis an éileamh.

Seicealacha ar Shonrai ‘Gaol faoi Dhliteanas’

3524 Ta sé de cheangal ar éilitheoiri ITA dearbhu a thabhairt faoi cé hé/hi tuismitheoiri
(n6 tuismitheoiri) eile an linbh, agus seoladh a sholathar, i gcas go bhfuil sé ar eolas. T4 na
tuismitheoiri eile faoi dhliteanas 6 thaobh an dli de, ag brath ar a n-acmhainni. Déanann Cigiri
Leasa Shoisialaigh iniGchtai chun na tuismitheoiri sin a aimsit —ar a dtugtar ‘gaolta faoi
dhliteanas’ — agus i gcas go bhfuil sé indéanta cuirtear iad faoi agallamh, chun a n-oibleagaidi
dlithiala a chur in Gl doibh agus chun a fhail amach cén cumas atd acu tacaiocht a sholathar.
Féadfaidh Cigiri Leasa Shoisialaigh cuairteanna a thabhairt ar sheoltai baile na ngaolta faoi
dhliteanas chun a sonrai conaitheachta a dhearbht maille le haon socruithe cothabhala, agus iad
a sheiceail i gcoinne na féidearthachta go bhfuil na tuismitheoiri ag conai i bhfochair a chéile.

35.25 1 gcas roinnt éilitheoiri ni dhearbhaionn siad céannacht an ghaoil faoi dhliteanas, agus
féadfaidh roinnt gaolta faoi dhliteanas a bheith ag conai lasmuigh den stat. I gcasanna ina meastar
nach féidir agallamh a chur ar na gaolta faoi dhliteanas, t4 sé de cheangal ar Chigire Leasa
Shoéisialaigh iad a chur ar an eolas, trid an bpost, go bhfuil oibleagaidi cothabhala orthu.

35.26 Sna casanna samplacha arna n-initichadh sna hoifigi aitiala, fuarthas

= go ndearnadh sonrai an ghaoil faoi dhliteanas a thabhairt i 78% (36) de na casanna arna
n-initchadh — 16 as 23 cas sa Mhuileann gCearr agus 20 as 23 cés i Sraid Ostai an Ri.

] gur aithniodh 38 gaol faoi dhliteanas (nochtadh beirt ghaolta faoi dhliteanas i gcas
indibhidiuil a ndearnadh initichadh air i ngach ceann de na hoifigi)
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= as 87% (33) de na gaolta dearbhaithe faoi dhliteanas go raibh siad ag cénai in Eirinn

] nar tharla ach i gceithre chas gur 1éirigh an comhad gur tugadh cuairt sa bhaile ar ghaolta
faoi dhliteanas — bhi siad seo go 1¢ir sa Mhuileann gCearr; nior tugadh aon chuairt ar gaolta
faoi dhliteanas i gcasanna Shraid Ostai an Ri

" as 25 cas a raibh seoladh an ghaoil faoi dhliteanas ar eolas, nar eisiodh fograi i scribhinn
I ndéil le baint a bheith acu le héilimh ITA agus oibleagaidi cothabhala ach i gctiig chas —
ceithre cinn sa Mhuileann gCearr agus ceann amhain de na casanna i Sraid Ostai an Ri.

35.27 Dhearbhaigh an Roinn, go mbiodh sé nios coitianta san am ata thart gur thug Cigiri cuairt
ar bhailte na ngaolta faoi dhliteanas. Cibé scéal é, fuarthas nach raibh ach toradh ‘nach fiti
a direamh’ ar na cuairteanna sin. Anois, toisc srianta acmhainni, ni théitear ar na cuairteanna seo
ach i gcés go bhfuil tascairi prima facie ann a chuireann in il gur fiu na cuairteanna ¢ thaobh riala
agus/nd aisghabhail cothabhala. I bhfianaise na mbriinna atd ag teacht 6n gClar Beo agus an
méadu bainteach a bhaineann le héilimh 6 Chuardaitheoiri Poist, is g& cothromaiocht a bhaint
amach idir proisedil éilimh agus gniomhaiochtai rialichdin. Ni foldir do na gnéithe rialuchdin
ctinsi eacnamaiochta agus soisialta ata i réim a chur san aireamh i gcomhthéacs chor chun donais
na heacnamaiochta agus athri thimpeallacht an mhargaidh fostaiochta. I roinnt casanna, tuigtear
go bhfuil an gaol dearbhaithe faoi dhliteanas ag fail iocaiochtai leasa shoisialaigh..

locaiochtai Cothabhala

35.28 Bhunaigh an Roinn Aonad Aisghabhala Cothabhala, lonnaithe i gCora Droma Ruisc.
An aidhm ata leis an aonad né a chinntiti go ndéanfaidh gaolta faoi dhliteanas, a bhfuil leanai acu
I dteaghlaigh ITA, iocaiochtai i gcas go bhfuil siad in ann, chun tacaiocht chothabhéla a sholathar,
ar daoine iad nach bhfuil sin & dhéanamh acu faoi lathair. Déantar gaolta faoi dhliteanas a bhfuil
nios mé na €18,000 sa bhliain & thuilleamh acu a mheas le haghaidh dliteanas cothabhala.
Ni théitear ar thoir roinnt catagoiri de ghaolta faoi dhliteanas toisc clinsi pearsanta mar go bhfuil
ioncaim isle acu.

35.29 Eilionn an t-iarratas ITA ar na éilitheoir gaol(ta) faoi dhliteanas na leanai a ainmniii, agus
aléiri mas rud é go bhfuil focaiochtai cothabhala 4 ndéanamh cheana féin. Eilitear faoi
ghnathaimh na Roinne go seolfadh foireann na hoifige aitiula sonrai iomchui chuig an Aonad
Aisghabhala Cothabhala. I gcasanna nach ndearnadh iocaiocht chothabhala, féachann an tAonad le
daoine a riant chun a gcumas a mheas ranniocaiocht a dhéanamh i dtreo chostas ITA. Eisionn an
tAonad litir cinnidh a leagann amach méid na ranniocaiochta meastinaithe.

35.30 Sa bhliain 2009, rinne an tAonad scruda ar 13,200 cas san iomlan, agus d’eisigh orduithe
cinnidh le go n-iocfai cothabhail 1 2,170 cas (16%). San iomlan bhailigh an Roinn ranniocaiochtai
de €851,000 go direach mar leithghabhail i gcabhair don Vota Gnoéthai Sdisialacha agus
Teaghlaigh sa bhliain 2009.

35.31 Sna casanna samplacha a ndearnadh scrtida orthu san iniuchadh, fuarthas

Ll Nar seoladh sonrai na ngaolta faoi dhliteanas agus a socruithe cothabhala chuig an Aonad
Aisghabhala Cothabhala ach i 39% de chasanna oifig an Mhuilinn Chearr (i.e. naoi gcinn as
23), cé gur nochtadh sonrai na ngaolta faoi dhliteanas in dha thrian de na casanna. Seoladh
dearbhuithe chuig an Aonad in 87% de chasanna oifig Shraid Ostai an Ri (20 as 23).

" Go raibh taifeadta go raibh 19 de na gaolta faoi dhliteanas a aithniodh (50% den iomlan)
ag déanamh ranniocaiochtai cothabhala ag tact lena dteaghlaigh.

= Go raibh iocaiochtai cothabhéla sa raon idir €20 agus €85 sa tseachtain i seacht gcinn de
chasanna an Mhuilinn Chearr, agus sa raon €30 go €248 i gcasanna Shraid Ostai an Ri.
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Cuireadh na méideanna sin san aireamh agus leibhéal iomlén na teidliochta iITA & mheas
le haghaidh na n-éilitheoiri.

= Nar cinneadh ach ceann amhdain de na 19 ngaol faoi dhliteanas eile a bheith in ann
ranniocaiochtai cothabhala a dhéanamh, ach nach raibh siad ag déanamh amhlaidh.

35.32 Léirigh an t-iniachadh go raibh éagsulacht ann sa chleachtas reatha idir oifig an Mhuilinn
Chearr agus oifig Shraid Ostai an Ri i ndail le fograi a thabhairt don Aonad Aisghabhala
Cothabhala. I Sraid Ostai an Ri, comhlénaitear foirm thuarascéla (d4 dtagraitear LR3) agus seoltar
i chuig an Aonad i ndail le gach bronnadh ITA a dhéantar, is cuma c4 mhéad eolais a sholathraitear
faoin ngaol faoi dhliteanas. Sa Mhuileann gCearr, ni sheoltar foirm chuig an Aonad ach amhain
I gcas go bhfuil roinnt sonrai faoin ngaol ar fail.

locaiochtai a Sharaionn Teidliochtai

35.33 1 suirbhéanna ar chalaois mhorscala agus earraide a rinne an Roinn sa bhliain 2003 agus
aris sa bhliain 2007 fuarthas go raibh ga leasuithe a dhéanamh ar iocaiochtai reatha i nios mo6 na
ceathrii de chasanna a roghnaiodh go randamach. I roinnt de na casanna ‘athraithe’ seo, bhi ga
méadu ar na hiocaiochtai, ach i bhformhér na gcasanna, fuair na suirbhéanna go raibh na
hiocaiochtai ag sarti na dteidliochtai. Thug torthai shuirbhé 2007 le tuiscint go raibh an caiteachas
foriomlan faoin scéim tuairim is 7.3% nios mé nd mar ba choir. Tugann seo le fios go raibh
caillteanas de thuairim is €82 milliun ann don chainiocdir sa bhliain ag ratai 2009.

35.34 Ta sé beartaithe le gniomhaiocht athbhreithniachain fhoireann na Roinne, i gcas go bhfuil
s¢ indéanta, casanna d’iocaiochtai iomarcacha a thabhairt faoi deara go luath né teidliocht
iocaiochta a leasii go pras. I gcas go dtugtar faoi deara go bhfuil ro-iocaiochtai & ndéanamh,
féachfar leis na hiocaiochtai iomarcacha a aisghabhail, i gcas go bhfuil sé indéanta agus iomchui
déanamh amhlaidh. Féadtar seo a dhéanamh tri aisiocaiocht dhireach a dhéanfadh an t-éilitheoir,
no tri mhéideanna a choinnedil siar 6 theidliochtai leantinacha.

Athbhreithnithe ar Chasanna

35.35 Tuairiscionn an Roinn go ndearnadh breis is 74,000 athbhreithnit cais ar chasanna ITA sa
bhliain 2009. T4 seo cothrom le meanrata athbhreithnitichain bliantuil de isteach is amach le 82%.
Rinneadh iocaiocht a stad né a laghdu i dtuairim is 18% de na casanna a ndearnadh athbhreithnii
orthu — sin tuairim is 13,100 cas. Meastar gurb ionann na coigiltis 6n riala a bhaineann leis na
hiocaiochtai sin a stad/a laghdu agus tuairim is €114 milliGn®*,

35.36 D’airigh cinealacha athbhreithnitichain ar chasanna ITA sa bhliain 2009 iad seo a leanas

= Ar dtas rinne an Roinn riar ar éilimh ITA ar an gcéras PENLIVE, ach ina dhiaidh sin
d’aistrigh an t-eolas chuig an gcoras ISTS. Ag tis na bliana 2009, bhi beagnach
22,400 éileamh ITA fés ar an gcoras PENLIVE agus aistriodh isteach is amach le 19,650
I rith na bliana, agus mar sin fagadh griipa de tuairim is 2,750 cas fos le haistria ag deireadh
na bliana. (Cuireadh i gcrich an t-aistrit seo sa bhliain 2010.) Rinneadh athbhreithnit
foirmiuil ar gach cas a aistriodh mar chuid den phroiseas aistrithe, agus mar thoradh air seo
cuireadh deireadh le 510 éileamh agus laghdaiodh iocaiochtai i 2,795 cés. Ciallaionn seo
1 17% de chasanna a aistriodh go rabhthas ag fail nios mé na a dteidliochtai faoi théarmai
na scéime.

29 Agus coigiltis @ riomh ag an Roinn, cuirtear i bhfeidhm iolraitheoir de 136 uair na hiocaiochta

seachtainiula i gcas éilimh scortha agus 52 uair an méid a asbhaineadh i gcasanna d’iocaiochtai
laghdaithe.
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] Sainaithniodh i gcleachtadh ‘tosach fostaiochta’ bunaithe ar shonrai arna solathar ag na
Coimisinéiri Ioncaim iomlan de 767 cas ITA ina raibh an t-éilitheoir tar éis tosu ag obair,
Tar ¢is athbhreithnitt a dhéanamh, fuarthas gur choéir deireadh a chur le 43 de na héilimh,
agus 357 eile a laghdq.

" I gcas go bpésann faighteoir ITA scorann an duine sin de bheith i dteideal iocaiochtai
a fhail. Solathraionn an Phriomh-Oifig Chlarichain fogra uathoibrithe don Roinn maidir
le gach posadh a chlaraitear sa Stat. Usaidtear seo go larnach i gcleachtadh meaitseala
sonrai ag cuiditi le bainisteoiri na scéime ITA a aithint ma phés éilitheoiri agus nar chuir
siad an t-eolas sin in ial.

35.37 Dhearbhaigh an Roinn go bhfuil go sé, i gcomhar leis an Roinn Comhshaoil, Oidhreachta
agus Rialtais Aitiuil, ag fiosrt cibé acu an féidir rochtain a fhail ar eolas 6n mbunachar sonrai de

.....

eolas le héilimh {TA. D’fhéadfadh seo fianaise a sholathar faoi dhaoine a d’fhéadfadh bheith ag
conai i bhfochair a chéile n6 éagsulachtai i seoltai ag 1¢iriti athruithe féideartha ar theidliochtai.

Féindearbhd Tréimhsiuil

35.38 Ta polasai ag an Roinn éileamh ar fhaighteoiri {TA aischur féindearbhaithe a thabhairt ar
a laghad gach dara bliain. Eisitear foirmeacha dearbhtchain chuig seoladh baile ata ar taifead do
gach faighteoir. Déantar teidliochtai a athbhreithnit bunaithe ar an eolas arna sholathar, agus
féadfaidh Cigiri Leasa Shdisialaigh tuilleadh initchtai a dhéanamh, ma mheastar seo a bheith
iomchui. Cuirtear deireadh le hiocaiochtai i gcdsanna nach bhfaightear an t-aischur faoin data dlite,
nd i gcas go seoltar ar ais gan oscailt an litir a éilionn an fhoirm a chomhlanu.

35.39 San iniGichadh fuarthas go n-eisitear na foirmeacha dearbhuchdin gach dara bliain chuig
faighteoiri a ndéantar a n-éilimh a riar 6 Shligeach. Eisitear foirmeacha gach bliain 6 oifigi aititla
an Mhuilinn Chearr agus Shraid Ostai an Ri. I dtri chas a ndearnadh initichadh orthu in oifig an
Mhuilinn Chearr, thug an comhad le fios go raibh foirmeacha féindearbhiichain déanach ach go
raibh an iocaiocht ag leantiint ar aghaidh. Duirt an Roinn gur aimsiodh na foirmeacha tar éis an
initchta.

Ro6-iocaiochtai a thaifeadadh

35.40 Ag leibhéal foriomlan na scéime, rinne an Roinn taifeadadh go foirmiuil ar fhiacha ro-
iocaiochta 1 ndail le breis is 1,500 cas ITA sa bhliain 2009 — ta seo cothrom le tuairim is cas
amhain as gach naoi gcinn den iomlan i gcas gur stadadh né gur laghdaiodh iocaiocht i rith na
bliana. B’ionann luach iomlan na bhfiacha ré-iocaiochta a taifeadadh agus €9.5 milliun.

35.41 I Fior 167 t4 achoimre ar rangli na Roinne ar chuinsi is cuis le ré-iocaiochtai ar taifead.
An chiiis is minice do ro-iocaiochtai taifeadta na gur aimsiodh go raibh acmhainni ann nar
nochtadh. Bhi lion suntasach de chasanna ré-iocaiochta a taifeadadh inchurtha i leith fianaise go
raibh ¢ilitheoir ag cénai i bhfochair duine eile, n6 gur athraigh a stadas pdsta ach nar nochtadh an
t-eolas sin. San iomlan, b’ionann na casanna sin agus dha thrian de luach na ro-iocaiochtai ar
taifead.
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Fior 167 Ré-iocaiochtai taifeadta i gcasanna ITA, de réir cuise, 2009

An chuis leis an ré-iocaiocht Lion na % den Luach naro- % den Meanluach

gcasanna iomléan focaiochtai iomlan in aghaidh
taifeadta an chais
€000 €

Eilitheoir ag conai i bhfochair 206 13 5,056 53 24,540

céile

Stadas pésta athraithe 151 10 1,306 14 8,650

Acmhainn nar nochtadh ? 595 39 1,541 16 2,590

Gan aon leanbh

inchailithe/ioctha thar teidliocht 123 8 540 6 4,390

Ag obair i gcomhthrath le bheith 200 13 262 3 1,310

ag éileamh

As lathair 6n stat 40 3 249 2 6,220

Cuiseanna eile 219 14 596 6 2,720

lomlan (gach cuis) 1,534 100 9,550 100 6,230

Foinse: An Roinn Coimirce Soisialai

Néta Eolais:

a Airionn seo céasanna ina bhfuarthas go raibh acmhainni nar nochtadh go lanmhéid a luacha agus

éileamh a dhéanamh, agus casanna inar mhéadaigh acmhainni i ndiaidh an éilimh agus nar tuairisciodh
sin go pras don Roinn.

35.42 Bhi tuairim is 43% de roé-iocaiochtai arna dtaifeadadh sa bhliain 2009 inchurtha i leith
calaoise a tharla d’aon ghno. Bhi 55% inchurtha i leith earrdide a rinne na héilitheoiri. Bhi pas
beag os cionn 1% inchurtha i leith earraide a rinne an roinn.

35.43 San initchadh rinneadh scridu freisin ar shampla de chasanna d’iocaiochtai reatha chun
a fhail amach an raibh leibhéal na ro-iocaiochtai taifeadta, agus a mhéid a aisghabhadh. Seo a
leanas priomhthorthai an scradaithe.

" Léirigh comhaid na gcasanna go raibh iocaiochtai a rinneadh a sharaigh teidliochtai i seacht
geas i Sraid Ostai an Ri agus sé chas sa Mhuileann gCearr.

] Rinneadh ré-iocaiochtai a thaifeadadh i ndha chés, cds amhdin acu inar gnéthaiodh iomlan
na hearraide agus an cas eile inar aimisiodh de bharr initichoireachta nach raibh asbhainti
ann On ¢éileamh laithreach. Chuir an Roinn in iul go rachadh si ar thoir chomhaontaithe
asbhainte leis an éilitheoir chun an mhéid amuigh a aisioc.

" Taifeadadh ro-iocaiocht Litintais Cuardaitheora Poist arb ionann é agus €2,225 i gcas eile
arna iniuchadh sa Mhuileann gCearr. Tharla seo toisc gur dhearbhaigh an Roinn go raibh
‘obair i gcomhthrath le héileamh’ ag tarli sa tréimhse Mean Fomhair 2003 go dti Eanair
2004. Go dti trath an initchta nior aisghabhadh aon chuid de na fiacha ro-iocaiochta 6 na
ar an ro-iocaiocht seo, agus go ndéanfar scradu ar an gcas chun a fhail amach an féidir
asbhainti a chomhaontl mar bhealach na fiacha a aisioc.

" I roinnt cdsanna sa da oifig, leasaiodh na leibhéil focaiochta ITA 6 ‘dhéta reatha’ trath
a fuarthas amach go raibh airgead faighte ¢ ioncam nd 6 iocaiochtai cothabhala nios airde
na an méid a dearbhaiodh roimhe sin, ach nar fiosraiodh uvainiti na n-athruithe agus nar
fiosraiodh na ré-iocaiochtai.

35.44 Chuir an Roinn in 14l go ndéanfaidh sé iniichadh ar na saincheisteanna arna dtabhairt chun
solais ag an iniuchadh i ndail le roinnt cdsanna indibhiditla, agus go mbreithneoidh ré-iocaiochtai
eile a thiosru.
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Concluid

Cuireadh tacaiocht leasa shdisialaigh ar fail do isteach is amach le 90,000 teaghlach sa bhliain
2009 faoin scéim ITA, ag costas iomlan de €1.1 billiun.

T4 fianaise ann go bhfuil fadhb sheasmhach agus 4bhartha ann go bhfuil iocaiochtai scéime &
ndéanamh a shéraionn teidliochtai reatha na n-éilitheoiri. Tugann suirbhéanna calaoise agus
earrdide a rinne an Roinn le fios go bhfaigheann 24% d’¢ilitheoiri nios mé na mar ba choéir doibh,
agus go bhfuil tuairim is 7.3% sa bhreis ar theidliocht na n-éilitheoiri & ioc leo. Ma chuirtear an
leibhéal seo d’iocaiocht iomarcach i bhfeidhm i leith na scéime sa bhliain 2009, an toradh air na go
raibh caillteanas ann don chainiocéir sa bhliain 2009 arb ionann € agus isteach is amach le €82
millitn.

Dearbhaionn gniomhaiocht athbhreithniuchain leanunach a rinne an Roinn go bhfuil an thadhb ann
d’iocaiochtai iomarcacha. Sa bhliain 2009, in 18% de na casanna a ndearnadh athbhreithnit orthu I
roinnt tionscnamh €agsil fuarthas gur iocadh iomarca, agus gur cuireadh deireadh le héilimh no
gur laghdaiodh iad. T4 s€¢ measta ag an Roinn gurb ionann na coigiltis a baineadh amach mar
thoradh ar an obair seo agus €114 milliun.

D’ainneoin go bhfuarthas leibhéal ard d’iocaiochtai iomarcacha, td an rata de thaifeadadh
ro-iocaiochtai fiach iseal. Sa bhliain In 2009, taifeadadh pas beag os cionn 1,500 cés le luach
comhiomlan de €9.5 millitn.

I bhfianaise mhiniciocht agus scala na n-iocaiochtai iomarcacha, ba choir don Roinn na nithe seo
a leanas a dhéanamh

- suirbhéanna calaoise agus earraide a dhéanamh nios rialta i ndail leis an scéim {TA — gach
dara bliain ar a laghad — n6 sampla de chasanna ITA a chur san direamh go trath rialta
I gclar athbhreithniuchdin  don scéim i.e. i gcomhthrath le hathbhreithnitchéin
spriocdhirithe

= torthai an athbhreithnitichain leantnaigh a thuairisciu 6 thaobh a thionchair ar leibhéil
iocaiochtai reatha, seachas buntis na gcoigilteas réamhtheilgthe 6 rialt

= Monatoireacht a dhéanamh ar chostas na hoibre athbhreithnitichain a dhéanann an Roinn
I ndail le ITA, ionas go mbeidh eolas brioch costéifeachtach ar fiil a bheidh mar bhonn
le cinnti acmhainni a leithdhaileadh.

Ta sé de cheangal ar éilitheoir ITA mar choinnioll ag gabhail leis an scéim go ndéanfadh sé/si
iarrachtai iomchui cothabhail a lorg 6 ‘ghaol faoi dhliteanas’ (i.e. tuismitheoir eile an linbh) linbh
chleithiinaigh. Bunaithe ar chasanna arna n-iniichadh ag dhé oifig aitiula ar tugadh cuairt orthu,
faigheann an Roinn sonrai faoi ghaol faoi dhliteanas i roinnt mhaith de na casanna, agus ta a
bhformhér ina geénai in Eirinn. Nior tharla ach i mbeagan na gcomhad de chasanna gur thug
Cigiri Leasa Shoisialaigh cuairt ar thithe na ngaolta faoi dhliteanas chun a chinntit gurbh ¢ sin a
ngnathait chonaithe n6 chun a n-oibleagaidi cothabhala a dhearbhu.

O thaifeadadh a ndearnadh ar focaiochtai cothabhala, aimsiodh gur iocadh le 50% iad de na
casanna iniuchta i ndha oifig aitivil — leis an lebhéal tacaiochta taifeadta ag aistria 6 €20 go €248
in aghaidh na seachtaine. Déiledlann an tAonad Aisghabhala Cothabhéala go priomha le casanna
d’éilimh nua, os rud é gur féidir le chinsi airgeadais athra le caitheamh ama, d’fhéadfadh go
ndéanfai éilimh laithreacha a atreorti chuig an Aonad ar son measunaithe.
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An Ciste Naisiunta um Cheannach Codireala

36.1 Bunaiodh an Ciste Naisiunta um Cheannach Coireala (NTPF) ar bhonn reachtuil in 2004
d’fhonn rochtain ar choéireail a éascii do na hothair phoibli is faide atd ag feitheamh ar ghnathaimh
mhainliachta. Mar chuid da théarmai tagartha, ta freagracht ar an NTPF as sonrai faoin liosta
feithimh do chasanna lae agus do chdsanna na n-othar conaitheach naisiunta chomh maith. Is iad
na hospidéil phoibli a chuireann an fhaisnéis sin ar fail trid an gClar do Chdireail Othar (PTR)*.

36.2 In 2009, tugadh mar fheidhm don NTPF tailli leapa i dtithe altranais a shocrt
d’Fheidhmeannacht na Seirbhise Slainte (HSE) mar chuid den Acht um Scéim Tacaiochta Tithe
Altranais 2009. Rinneadh comhaontuithe praghais le 440 teach altranais priobhaideach agus
deonach faoi dheireadh 2009. Ta mionsonrai faoi chaiteachas an NTPF agus an lion othar ar
cuireadh coireail orthu i ndail leis an tréimhse 2006 — 2009 san aireamh i bhFior 168.

Fior 168 Caiteachas an NTPF agus Othair ar Cuireadh Céireail Orthu 2006-2009

2006 2007 2008 2009°
€m €m €m €m
lonchuir
Cuaram Othair 74 87 100 86
Tuarastail agus Luach Saothair 2 2 2 2
Riarachan Eile 3 3 2 2
Buiséad Bliantuil 79 92 104 90
An Lion Foirne 35 41 47 46
Aschuir
Coiredlacha Roghnaithe 15,003 19,769 20,829 19,995
Comhairliuchain Othar 7,480 10,569 12,342 6,388
seachtrach
MRIanna Curtha ar Fail’ 1,928 2,300 3,098 2,513
Foinse: NTPF
Nétai:
a Laghdaiodh buiséad an NTPF faoi €14 millian (14%) i rith 2009. Mar thoradh air sin,
comhaontaiodh leibhéil ghniomhaiochta athbhreithnithe i mi Bealtaine 2009.

b MRI — lomhau Athshondais Mhaighnéadaigh — teicnic iomhad liachta.

%0 Is éard ata sa PTR clar othar ar liostai feithimh maidir le cdsanna mainliachta agus liachta d’othair

chonaitheacha agus lae. Coimeadann ospidéil a liostai feithimh féin maidir le hothair agus baintear
Usaid astu chun aistrithe a dhéanamh chuig an NTPF. Usaidtear na haistrithe sin chun an PTR a
choinneail cothrom le data.
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Béim na Caibidle

Rinne an t-initichadh iarracht an méid seo a leanas a fhail amach

o stadas reatha thionscnamh piolétach na n-othar seachtrach

= an tsli a n-oibritear an préiseas atreoraithe othair

= an tsli a ndéantar bainisti ar chonarthai le hospidéil phriobhaideacha

" torthai bhailiochtu liostai feithimh

o meantréimhse feithimh na n-othar a raibh a gcodiredlacha maoinithe ag an NTPF agus

idirdhealt 4 dhéanamh idir
= an medntréimhse ama caite ar liosta feithimh ospidéal poibli le haghaidh céireédla

=  an tréimhse ama a caitheadh idir an t-am ar socraiodh an choiredil agus an t-am ar
cuireadh an choireail sin i gerich.

Tionscnamh Piolétach na nOthar Seachtrach

36.3 02005, ta tionscnamh piolétach na n-othar seachtrach 4 oibriti ag an NTPF maidir le roinnt
speisialtachtai mainliachta agus liachta. T4 tionscnamh pioldtach na n-othar seachtrach ar fail do
gach ospidéal poibli agus in 2009, rinne 26 ospidéal othair a atreort agus shocraigh an NTPF
combhairlitichdin in 19 ospidéal poibli agus priobhaideach. larrann an NTPF ar ospidéil na hothair
is faide ata ag feitheamh a atreort 6 réimsi speisialtacha airithe sa chas go bhfuil lion ard othar ann
agus sa chas go bhfuil moill ann coinni othar seachtrach a thail d6ibh.

36.4 In 2009, chludaigh an tionscnamh 13 speisialtacht agus bhain os cionn leath na n-
atreoruithe go 1éir leo sin — oftailmeolaiocht (21%), deirmeolaiocht (17%) agus ENT?' (16%).
Leagtar amach comhairliuchain othar seachtrach agus an tsli ar proisealadh iad i bhFior 169.

1 Gnathaimh Cluasa, Sréin agus Scornaigh.
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Fior 169 Comhairlidchain Othar Seachtrach agus Torthai 2005-2009

Mionsonrai 2005 2006 2007 2008 20092 lomlan %

An lion othar a
ndeachthas i 10,497 17,795 20,630 23,056 10,166 82,144 100
dteagmhail leo

An lion othar

bailiochtaithe 6n (3,154) (4,000) (5,331) (5,579) (2,925) (20,989) 26
liosta

An lion othar a

roghnaigh fanachtar  (2,713) (1,972) (2,018) (2,254) (397) (9,354) 11
an liosta ospidéil

An lion othar nar

thug freagra (216) (4,343) (2,712) (2,881) (456) (10,608) 13

Combhairliichain
othar seachtrach a 4,414 7,480 10,569 12,342 6,388 41,193 50
chuir an NTPF ar fail

Torthai na gCombhairlitichén

Teagmhail déanta
agus coinne
comhaontaithe le

. g 795 748 740 617 703 3,603 9
hothair agus nior
fhreastail othair
orthu dha uair
Othair le mainliacht 1,677 3,141 4016 4567 1278 14,679 36

ag teastail uathu

Othair le coinni/
imscruduithe breise 794 1,197 1,902 2,962 1,469 8,324 20
ag teastail uathu

Othair scaoilte ar ais

chuig GP no6 1,148 2,394 3,911 4,196 2,938 14,587 35

ospidéalb

Foinse: NTPF Feabhra 2010.

Nétai:

a Rinne an Roinn Slainte agus Leanai coigeartu ar bhuiséad an NTPF i rith na bliana, rud a laghdaigh an
cumas a bhi aige déileail le hothair sheachtracha.

b Is iad na hothair a chuirtear ar ais chuig curam a GP né ospidéal iad sin a mheastar a bheith nios

oirilinai do choireail a fhail sa suiomh sin.

36.5 Chruthaigh obair bhailiochtaithe ar liostai othar seachtrach a d’eascair as sin éiginnteachtai
buntsacha maidir le flormhéid na liostai othar seachtrach agus faoin tsli a ndéantar iad a
bhainistitl. Fuair ospidéil amach, nuair a rinne siad teagmhail le hothair chun comhairliuichan sa
Roinn Othar Seachtrach (OPD) a thairiscint doibh trid an NTPF, gurbh fhéidir, le cuig bliana
anuas, meanmhéid de 26% d’othair ar liostai na n-othar seachtrach a bhaint 6n liosta feithimh ar an
gcuis nar theastaigh coinne uathu nios mé agus nar thug 13% ecile de na hothair freagra nuair a
rinne an t-ospidéal teagmhail leo. Bhi direach os cionn 50% de na hothair a ndearnadh teagmbhail
leo sasta glacadh le comhairlitichan.

36.6 Déantar freastal ar na hothair a dteastaionn tuilleadh coireala uathu mar thoradh ar an gcéad
chombhairliichan othar seachtrach tri iad a atreora direach le haghaidh céiredla faoin gcoras othar



504 ® An Roinn Slainte agus Leanai

252

conaitheach. Le cuig bliana anuas, ta freastal déanta ar 36%>* d’othair sheachtracha ar an gcaoi

Si.

Tuairimi na Roinne

36.7 Duirt Oifigeach Cuntasaiochta na Roinne Slainte agus Leanai (an Roinn) go mbailitear
sonrai faoi liostai feithimh na n-othar seachtrach go priomha ag leibhéal an ospidéil aonair faoi
lathair, agus nach bhfuil sé faoi réir ag sainmhinithe sonrai caighdednaithe na rialacha maidir le
liostai a bhainistia. T4 coras & fhorbairt ag an HSE a chuirfidh sonrai caighdeanaithe agus
inchomparaide ar fail faoi liostai feithimh othar seachtrach de réir ospidéil agus speisialtachta. Is é
an aidhm at4 aige

] aghaidh a thabhairt ar shaincheisteanna cailiochta agus sainmhinithe 6 thaobh sonrai

" an t-éileamh ar sheirbhisi a fhail amach agus an tréimhse ama a chaitheann an t-othar 6
atreort go dti coinne OPD agus ar deireadh go dti glacadh isteach san ospidéal, més cui sin,
a thombhas.

T4 an HSE ag obair i dtreo chur i bhfeidhm na socruithe sin ar bhonn céimnithe, ag tost in 2011.

36.8 Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta gur iarr an Roinn ar an HSE, maidir leis an tionscadal
seo, machnamh a dhéanamh, i gcomhairle leis an NTPF de réir mar is cui, ar an gcur chuige is
oiritinai maidir le liostai feithimh OPD ata ann cheana féin a bhailiochti le gur féidir an lion
daoine ata ag feitheamh go hiarbhir ar chomhairliachain a chainniochtt agus le gur féidir socruithe
a dhéanamh coinni a thairiscint doéibh chomh luath agus is féidir. Duirt sé freisin go bhfuil Plean
Seirbhise an HSE 2010 tiomanta tascairi feidhmiochta nua a fhorbairt i ndail le rochtain ar
sheirbhisi OPD. Ina theannta sin, ta Stitrthoir Naisiunta an HSE do Chtiram Cailiochta agus
Clinicitil ag tabhairt aghaidh ar raon saincheisteanna clinicitila atd ag diria ar a chinntia go
gcuirtear seirbhisi na n-othar seachtrach ar fail go héifeachtlach agus go bhfuil siad iomchui go
cliniciuil.

An Proéiseas Atreoraithe — Coirealacha Roghnaithe

36.9 s féidir leo seo a leanas othair a atreorti chuig an NTPF: an t-ospidéal poibli a chuireann ar
an PTR iad, a gcomhairleoiri féin n6 a GP féin. Féadfaidh siad teagmhail dhireach a dhéanamh
leis an NTPF iad féin. Ina theannta sin, scriobh an NTPF chuig 3,822 othar in 2009.%°

36.10 In 2009, cuireadh coireail ar lion iomlan de 19,995 cas, 2,634 (13.2%) a rinne teagmhail
dhireacht leis an NTPF agus an chuid eile atreoraithe ¢ ospidéil nd 6 chomhairleoiri. Gach bliain,
tar éis idirbheartaiochta, déanann an bhainistiocht shinsearach in ospidéil phoibli agus an NTPF
comhaontu ar an lion othar até le hatreorti chuig an NTPF. Bunaitear atreoruithe ar an lion daoine
a bhionn ag feitheamh ar an PTR gniomhach, lena n-diritear réimsi speisialtachta sonracha lena
mbaineann méideanna arda othar. Déantar comhaonti ar mhéideanna tascacha othar ag tus na
bliana agus déantar athbhreithnit orthu gach raithe. Ceadaionn na hathbhreithnithe sin do na nithe
seo a leanas

%2 Ta an figiur sin bunaithe ar thuairisceain laimhe a cuireadh le chéile ag tis na bliana tar éis an chéad

chomhairlidchain. Da ndéanfai € sin nios deireanai sa bhliain, bheadh go leor othar imithe ar aghaidh
nios faide trid an tionscnamh agus bheadh céatadan nios airde rangaithe faoin gceannteideal seo.

Scriobh an NTPF chuig na hothair b’fhaide a bhi ar na liostai feithimh lena chur in iul déibh go bhféadfai
a ngnathaimh a chur i gerich faoi thionscnamh an NTPF agus gur choir déibh teagmhail a dhéanamh
leo da mbeadh siad ag iarraidh dul ar aghaidh leis an ngnathamh trid an NTPF.
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] Plé/cruinnit le bheith ann leis na hospidéil phoibli a d’imigh 6n tiomantas beartaithe agus
do ghniomh ceartaitheach le togail

= Athbhreithnit foriomlan ar phatruin atreoraithe na n-ospidéal go 1éir, rud a éascaionn agai
coiredla a aistrit idir na hospidéil™.

36.11 Cé go n-tsaidtear an leithdhaileadh iomlan, ni bhaineann gach ospidéal Gsaid iomléan as a
chuota. Léirionn Fior 170 an méid éagstlachta a bhi ann i rith na bliana. D’imigh na naoi n-
ospidéal luaite faoi 21% On nglacadh isteach a bhi beartaithe ar dtis agus faoi 15% méid
athbhreithnithe de réir mar a rinneadh coigeart air i rith na bliana.

%% Tar éis athbhreithnithe i mBealtaine agus i nDeireadh Fémhair 2009, rinneadh agai ama a ath-leithdhaileadh

ar ospideéil eile a bhi rannphairteach sa tionscnamh de réir mar a thainig sé chun cinn go raibh roinnt de
na hospidéil ag déanamh mainneachtana othair a atreord, né go raibh rata atreoraithe iseal acu.
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Fior 170 Ospidéil a raibh Agai Ama Leithdhailte Neamhusaidte acu in 2009

Ospidéal

Méideanna
Tascacha
Comhaontaithe
i mi Eanair

Gluaiseacht i
rith na Bliana
tar éis
Athbhreithnithe

Figiari

Criochnaitheacha

don Mhéid
Comhaontaithe
tar éis
Athbhreithnithe

Méid
lomlan
Usaidte
ag
Ospidéal

Méid lomlan
Neamhusaidte
ag Ospidéal

%
Neamhusaidte

OLHSC
Cromghlinn

Ospidéal
Réigiunach
Luimnigh
agus
ospidéil
eile de
chuid an
HSE sa
cheantar
sin

Ospidéal
Ginearalta
Mhaigh Eo

Ospidéal
na Trocaire

Ospidéal
Thulach
Mhér agus
ospidéil
eile de
chuid an
HSE sa
cheantar
sin

Ospidéal
Shligigh

Ospidéal
San
Séamas

Ospidéal
Naomh
Eoin

Sraid an
Teampaill

450

550

20

200

900

450

1,400

420

220

(50)

(31)

(56)

(170)

(24)

20

450

500

20

169

844

450

1,230

396

240

427

320

144

833

342

1,105

227

228

23

180

11

25

11

108

125

169

12

5%

36%

55%

15%

1%

24%

10%

43%

5%

lomlan

4,610

(311)

4,299

3,635

664

15%

Foinse: NTPF
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36.12 1 gcéas Ospidéil Ghinearalta Mhaigh Eo, nior ghlac an t-ospidéal pairt sa tionscnamh in
2009. Ba le haghaidh othar a rinne teagmbhail leis an NTPF go direach 6 cheantar an ospidéil sin a
bhi na 20 aga ama a cuireadh ar fail. T4 Ospidéal Ginearalta Mhaigh Eo pairteach sa tionscnamh
2010, afach.

36.13 In 2009, thairg an NTPF ocht n-ait do OLHSC Chromghlinn d’othair a raibh mainliacht
dromlaigh ag teastail uathu. Nior ghlac ach ctigear othar OLHSC*® leis an tairiscint sin, afach.

Atreoruithe Ospidéal Poibli

36.14 Tugann an Roinn cead don NTPF roinnt othar a atreort le haghaidh coéireéla laistigh den
choras poibli, agus cuireann si uasmhéid ar lion na n-atreoruithe sin ag 10% den mhéid iomlan don
bhliain. Ba ¢ an réastunaiocht don 10% teorainn a chur ar na leapacha poibli a bhi in Gsdid mar
leapacha priobhaideacha, chun srianadh a chur ar chomhairleoiri a gcuid othar féin a atreort chun
coiredil a chur orthu agus chun deis a thabhairt coiredil a chur ar othair nach bhfuil oiritinach a
atreoru chuig aiteanna eile. Thug an scradu sin ar aird, 6 na sonrai a chuir an NTPF ar fail, gur
cuireadh 4.5% de choéiredlacha othar conaitheach i gerich in ospidéil phoibli in 2009.

36.15 Airitear ar an 4.5% sin roinnt othar a bhi atreoraithe chuig an NTPF ag an ospidéal céanna i
dtus baire. Baineann formho6r moér diobh sin le cuig ospidéal poibli, mar a léiritear i bhFior 171.

Fior 171 Coiredlacha Othar Cénaitheach a Shocraigh an NTPF sna hOspidéil Phoibli a
d’Atreoraigh iad

Atreoruithe Méideanna Caireal % Tuairimi
chuig an Céirealacha arna In-Ti  Atreoruithe
Ospidéal n-atreoru chuig an Curtha chuig an
Céanna NTPF Ospidéal
Céanna
Ospidéal 393 153 39 Is ospidéal speisialtachta
Ortaipéideach aonair é an t-ospidéal seo.
na Ceapai
OLHSC 410 135 33 Ta seirbhisi
Chromghlinn péidiatraiceacha teoranta ar
fail san earnail
phriobhaideach.
Pairc Mhuirlinne 364 84 23 Cuirtear atreoruithe 6
Gaillimh Phairc Mhuirlinne agus 6

Ospidéal Cholaiste na
hOllscoile Gaillimh le chéile
faoin gceannteideal seo.

An Uaimh 136 51 38

Ospidéal Suil is 1,078 192 18 Is ospidéal speisialtachta
Cluas Victoria aonair é seo.

Rioga Baile

Atha Cliath

lomlan 2,381 615 26

%5 Don bhliain 2010, chomhaontaigh an NTPF le OLHSC Chromhghlinn go bhfreastalédh siad ar ochtar
othar a raibh mainliacht dromlaigh ag teastail uathu. Faoi Bhealtaine 2010, léirigh an PTR 23 othar a bhi
ag feitheamh ar feadh nios mé na 12 mi ar an mainliacht sin ag an ospidéal. Ag an am céanna, ni raibh
othar ar bith atreoraithe ag an ospidéal chuig an NTPF.
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36.16 Tugadh ar aird 6 na sonrai a cuireadh ar fail gurb ionann an comhairleoir a d'atreoraigh an
t-othar agus an comhairleoir a chuir coireail ar an othar, maidir le 8.5% de na coiredlacha a
cuireadh ar fail faoin NTPF. Is féidir tuilleadh anailise a dhéanamh ar an 8.5% sin de réir stadas an
chombhairleora coireala. Fuarthas gur cuireadh 3.7% de na coirealacha sin i gerich i suiomh poibli
agus 4.8% 1 suiomh priobhdideach. Chosnaigh na coirealacha sin €13.5 milliun in 2009, figior a
b’ionann agus 16.3% den chostas iomlan coéireala. Ba iad na priomh-speisialtachtai i gceist na
ortapéidic (35%) agus cairdeolaiocht (17%).

36.17 Tugadh ar aird freisin 6 na sonrai a chuir an NTPF ar fail maidir le hatreoruithe othar
seachtrach gur tugadh coinne in ospidéal poibli do 32% diobh. Ba €643,000 an costas a bhain leis
sin. Léirionn Fior 172 na mor-6caidi inar atreoraigh an NTPF othair sheachtracha ar liostai
feithimh ospidéil phoibli chuig comhairlitichdin sa choras poibli.

Fior 172 Combhairliachéain Othar Seachtrach a Cuireadh chuig Ospidéil

Phoibli
Ospidéal Atreoraithe Curtha chuig Ospidéal %
chuig an NTPF Poibli

OLHSC

Chromghlinne 401 363 o
Ospideal San 1,241 1,055 85
Séamas

Ospidéal

Thamhlachta 1,555 964 62
Ospidéal

Naomh 556 226 41
Uinseann

Sraid an 151 46 31
Teampaill

Foinse: NTPF

Tuairimi na Roinne

36.18 Duirt an Roinn go bhfuil teorainn 10% de ghniomhaiocht phoibli de réir mhéid na n-othar
leagtha amach agus go bhfuil sé sin beartaithe coiredil casanna a chumasu sa chas nach bhfuil ach
acmhainneacht theoranta ndé gan acmhainneacht ar bith laistigh d’earnail na n-ospidéal
priobhaideach. Ina theannta sin, sa chas go ndéanann an NTPF conradh le hospidéil phoibli, ni
mor don ghniomhaiocht i geeist a bheith sa bhreis ar an méid a bhfuil an t-ospidéal tiomanta faoina
phlean seirbhise agus faoina bhuiséad don bhliain i gceist.

36.19 Nil aon choinnioll faoi leith i bhfeidhm ag an Roinn maidir le combhairlitchdin othar
seachtrach a aimsiu ach, dar 1éi, bheadh feidhm leis an bprionsabal céanna. T4 an Roinn sasta, tar
¢is an cheist a phlé leis an NTPF, go raibh ctiiseanna clinicitla baili ann, a bhain go priomha le
leantinachas curaim a sholathar do na hothair i gceist, le comhairlitichdin i roinnt réimsi a shocrt
sna hospidéil phoibli a bhi i gceist. Is ¢ an tuiscint atd ag an Roinn ar an scéal nach raibh céireail
othar conaitheach riachtanach mar thoradh ar fhormhor moér na gecomhairliuichan in Ospidéal
Naomh Uinseann (réamaiteolaiocht), in Ospidéal Thamhlachta (scagadh reitineach) agus in
Ospidéal San Séamas (deirmeolaiocht). Léirionn coinni othar seachtrach gniomhaiocht lena
mbaineann méideanna arda ar nddigh, agus bhi tinreamh 3.4 milliin sa choéras poibli in 2009. Mar
sin, is ionann lion na gcomhairlitichan sin in ospidéil phoibli a bhi maoinithe ag an NTPF agus
cion beag den mhéid iomlan a bhi ann sna hospidéil i geeist.
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Athbreithnit ar Ospidéal na Ceapai

In 2009, d’ioc an NTPF os cionn €12 milliun né thart ar 13% da bhuiséad bliantil ar ghnathaimh
mhainliachta ortaipéideacha. Mar chuid den athbhreithnii seo, rinneadh athbhreithnit ar
shocruithe ag an Ospidéal Naisiunta Ortaipéideach sa Cheapach, atd in ospidéal speisialtachta
aonair a dhéanann atreort agus coéireail araon.

T4 lion ard daoine ag feitheamh ar sheirbhisi ortaipéideacha sa Cheapach agus i morcheantar
Bhaile Atha Cliath. T4 tiomtantas conartha ag formhor na méinlianna ortaipéideacha in ospidéil
ghéarmhiochaine i dTuaisceart Bhaile Atha Cliath seirbhisi a chur ar fail in Ospidéal na Ceapai. In
2009, chuir Ospidéal na Ceapai coiredlacha i gcrioch don NTPF agus fuair sé os cionn €2 millian
air sin.

Ta éagstulacht mhoér ann maidir le costas ionchurtha ionchlannéin ortaipéideacha. Rinne an
Rialtéir Airgeadais in Ospidéal na Ceapai cleachtadh ar chostas ionchlanndin mhainliachta do
ghnathaimh a rinneadh ag an ospidéal thar ceann an NTPF. Léirionn na torthai

] go raibh raon na gcostas ar ionchlannain gluine idir €2,433 agus €10,166 agus, as na 77
obraid a ndearnadh athbhreithnit orthu, go raibh an costas céanna taifeadta i gcas 12 ceann
diobh

] go raibh raon na gcostas ar ionchlannéin cromain idir €1,029 agus €17,188 agus, as na 76

obraid a ndearnadh athbhreithniti orthu, nach raibh an costas céanna taifeadta ach i gcas
ctig cinn diobh

Cé go ndéanfaidh an comhairleoir coiredla an cinneadh faoi riachtanas cliniciuil an othair, ba choir
don NTPF agus don Roinn machnamh a dhéanamh ar athbhreithnit ar fhail ionchlannan a
dhéanamh chun na coigiltis a d’fhéadfadh teacht chun cinn i gcas fhail naisiunta agus i gcés
chaighdeanu an raon ionchlannan a Gsaidtear (faoi réir ag cursai cliniciula) a chinneadh.

Thug an tOifigeach Cuntasaiochta ar aird go gcaithfidh Ospidéal na Ceapai, chomh maith le gach
ospidéal poibli, oibrit laistigh da leithdhaileadh airgeadais gach bliain agus go bhfuil ceanglas ar
bhainistiocht an ospid€il tabhairt faoi na bearta a mheasann si a bheith riachtanach lena chinnti go
mbaintear sin amach.

Duirt sé gur cheist don HSE i an tsaincheist a ardaiodh i ndail le costas na n-ionchlannan
mainliachta maidir le gnathghniomhaiocht na n-ospidéal poibli agus don NTPF maidir leis na
seirbhisi da dtugann sé conarthai. Tuigeann an Roinn go bhfuil an HSE ag fiosru bealai chun
mainliacht ortaipéideach a chur ar fail ar shli nios éifeachtai 6 thaobh costais de, agus go bhfuil
usaid proistéisi nios saoire, ach amhdin i geas taisc chlinicitil, i measc na saincheisteanna ata faoi
bhreithnit maidir leis sin.

Bainistid Conarthai — Coirealacha Roghnaithe

36.20 Ag tus gach bliana, téann an NTPF i mbun idirbheartaiochta le hospidéil phriobhdideacha
faoi phraghsanna do raon gnathamh. Déantar comparaid idir thograi agus cuirtear clrsai mar
scaipeadh geografach, an acmhainneacht a bhionn ar fail agus praghsanna eile san aireamh sula
geuirtear idirbheartaiocht le hospidéil ar leithligh i gerich. Féadfaidh tri mhi a bheith i gceist sula
geuirtear idirbheartaiocht i gcrioch agus de ghnath déantar i sa chéad raithe de gach bliain. Nuair a
dhéantar comhaontuithe idir an NTPF agus ospidéil phriobhaideacha, tugtar corais faisnéise an
NTPF cothrom le data chun na praghsanna nua a bhionn i bhfeidhm 6n data sin a 1éiria. Déanann
na socruithe solathar do théarmai agus coinniollacha lena n-airitear socruithe do lascaini agus
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struchtar na bpraghsanna. Is féidir praghsanna a athbheartu i rith na bliana de réir mar a thagann
athr( ar dhalai don NTPF né don ospidéal.

36.21 Mar chuid den initchadh, lorgaiodh dearbhu, agus teicnici iniuchta riomhchuidithe & n-
usdid, go raibh iocaiochtai chuig ospidéil phriobhdideacha 4 ndéanamh ag teacht leis na
praghsanna sna conarthai.

36.22 Fuarthas go bhféadfai 90% de na hiocaiochtai a ndearnadh scradu orthu a mheaitseail
laistigh d’¢éagsulacht réastinach leis an bpraghas comhthreagrach de réir an phraghasliosta.

36.23 Maidir leis an 10% eile de na hiocaiochtai, scrudaiodh sampla de 71 mionsonrai iocaiochta
agus rinneadh athbhreithniu ar na paipéir lenar bhain siad. Léirigh an t-athbhreithnia

= go bhféadfai 57 iocaiocht a mheaitsedil leis an bpraghasliosta nuair a cuireadh dalai faoi
leith a bhain leis na gnathaimh i geeist san direamh

] gur gearradh praghas ro-ard i gcas amhain

. gur gearradh praghas ro-iseal i 13 cas.

36.24 As na 14 cas de ghearradh praghsanna michearta, bhain ocht gcés le hospidéal amhain agus
b’ionann an glanmhéid a bhi i gceist agus direach os cionn €1,900. Mar thoradh air sin, bhi
dearbhi réastinach ann go raibh na hiocaiochtai ar an iomlan ceart go buntisach.

36.25 Mar chuid eile den scrudd, ullmhaiodh liosta de na hiocaiochtai comhiomlana a rinne an
NTPF de réir an ghnathaimh. On liosta sin, roghnaiodh deich gcinn de na gnathaimh chostais nios
airde agus riomhadh an meanphraghas ioctha. Ansin cuirecadh sin i gcomparaid leis an
ngnathphraghas conartha.

36.26 Bhi éagstlacht mhor ann idir na praghsanna conartha a comhaontaiodh le solathréiri faoi
leith. Mar sin féin, nior imigh na hiocaiochtai a rinneadh go hiarbhir go mér 6n ngnathphraghas
conartha agus trid is trid bhi siad 0.2% faoi bhun an gnathphraghas conartha maidir leis an deich
ngnathamh a ndearnadh scrudd orthu. B’ionann na gnathaimh sin agus 38% de chostas na
ngnathamh roghnaithe. Tugann Fior 173 1éirit grafach ar an imeacht sin 6n ngnathphraghas ioctha
6n meanphraghas, 6n bpraghas conartha ba airde agus 6n bpraghas conartha ba isle.



An Ciste Naisiunta um Cheannach Coireala m 511

Fior 173 Meéanphraghas loctha 6n Meanphraghas, 6n bPraghas Conartha ba Airde agus 6n
bPraghas Conartha ba isle
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Liostai Feithimh a Bhailiochtu

36.27 1 bhfianaise thorthai dha fhiosri samplacha ar bhailiochtd®® a rinneadh in 2009, a rinne
athbhreithnia ar 6,331 othar a bhi ag feitheamh breis agus naoi mi ar choiredil ar an PTR,
d’fhéadfadh amhras a bheith ann maidir le cruinneas roinnt liostai feithimh. Dealraionn s¢ gur de
bharr droch-chleachtais riarachdain in ospidéil ¢ sin. Fuair na cleachtai bailiochtaithe amach nach
raibh othar ar bith ar fail do choéiredil NTPF. Briseadh na torthai sios mar seo a leanas

26 Is éard ata i gcleachtadh bailiochtaithe athbhreithniu ar shonrai faoi liostai feithimh othar cénaitheach

lena chinntiu (tri spotsheicealacha) go bhfuil na sonrai cruinn agus go bhfuil na treoirlinte naisiunta
maidir le bainistiu sonrai faoi liostai feithimh othar cénaitheach & gcur i bhfeidhm sna hospidéil.
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= theastaigh coiredil ina n-ospidéal féin 6 28% de na cédsanna de bharr gur measadh an
mhainliacht a bhi riachtanach a bheith mi-oiriinach don NTPF

= dhiultaigh 5% de na casanna coireail a fhail 6n NTPF agus roghnaigh siad coiredil ina n-
ospidéal féin

] ni raibh 38% de na césanna ar fail don NTPF de bharr saincheisteanna riarachain né
iarmhartacha i.e. na hospidéil sin nar chloigh le treoirlinte comhaontaithe maidir le liostai
feithimh

= bhi 29% de na cédsanna curtha san direamh ar an PTR go micheart de réir threoirlinte an
PTR.

36.28 Trid is trid, sna cleachtai bailiochtaithe a rinneadh, fuair an NTPF go raibh 33% de na
casanna a scrudaiodh le linn bailiochtaithe mi-oiriinach lena n-atreort chuig an NTPF nd gur
dhiultaigh siad coéiredil NTPF agus nar choir 67% a mheas mar a bheith ag feitheamh go
gniomhach, n6 nach raibh na hospidéil cinnte cibé an raibh coireail fos ag teastail 6 na hothair.
Baineann lion beag ospidéal leis an méid ard sin

36.29 Maidir leis an 28% de na hothair is faide ata ag feitheamh a mheastar a bheith oiritinach do
choireail ina n-ospidéal féin agus sin amhain, t4 ga dealraitheach ann an fath nach bhfuil sé de
chumas ag na hospidéil phoibli gnathaimh a sholathar don lion beag othar is faide ata ag feitheamh
a fhiosrd nuair a smaoinitear ar an lion iomlan a fhaigheann coireail gach bliain agus go
mbreathnaionn sé go bhfuil sé de chumas ar na hospidéil coireail a dhéanamh ar fhormhér moér na

n-othar is giorra atd ag fanacht laistigh de thréimhse ama inghlactha.”’.

36.30 Thug an cleachtadh bailiochtaithe ar aird freisin go mbaineann lion beag ospidéal le
céatadan ard de na daoine b’thaide a bhi ag feitheamh agus nar ghlac roinnt de na hospidéil sin leis
na hagai ama a bhi ar fail déibh 6n NTPF in 2009.

36.31 Baineann roinnt speisialtachtai le cion mor den liosta feithimh. Mar shampla, deir an NTPF
go bhfuil méadd tagtha ar lion na n-othar ata ag feitheamh ar ghnathaimh ortaipéideacha 6 1,995
go dti 2,466 (24%) idir Bealtaine May 2008 agus Bealtaine 2010. Is ionann othair at4 ag feitheamh
ar athchur cromain agus gluine agus beagnach leath den mhéadi sin. As an méadu iomlan don
chatagoéir othair seo, bhi beagnach 70% in Ospidéal Réigitnach Lar Tire Thulach Mhor n6 in
Ospidéal Thamhlachta. Léirionn Fior 174 an ghluaiseacht sa da ghnathamh coitianta sin sna
hospidéil sin i rith na tréimhse.

Fior 174 Othair a bhi ag Fanacht os cionn Tri Mhi idir Bealtaine 2008 agus
Bealtaine 2010

Athchur Cromain Athchur Gldine

Tréimse Ospidéal Ospidéal Ospidéal Ospidéal

Thulach Mhér Thamhlachta Thulach Mhér  Thamhlachta
Bealtaine 88 72 59 70
2008
Bealtaine 142 106 129 109
2010
Méadu 61% 47% 119% 56%
Foinse NTPF

=7 Is ionann an mean-am feithimh do gach gnathaimh agus 2.5 mi. Ta mean-am feithimh de 2-5 mi ag na

gnathaimh mhainliachta is moé (thart ar 70% de na gnathaimh mhainliachta go l1éir). Foinse: Tuarascail
ar an gClar Naisiunta do Choireail Othar, Aibrean 2010.
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36.32 D4 dtarlédh na athruithe sin ar mhéideanna in ospidéil eile, bheadh tionchar aige sin ar
acmhainneacht an NTPF an tseirbhis leagtha amach ina chomhaontt seirbhise leis an Roinn a
sholathar, de bharr gur ghnathaimh ardchostais iad sin.

Tuairimi na Roinne

36.33 Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta go n-oibrionn an Roinn lena chinnti go bhfuil cur
chuige comhordaithe idir an HSE agus an NTPF i bhfeidhm d’thonn dul i ngleic leis an lion
daoine ata ar liostai feithimh ar feadh nios moé na 12 mi agus go bhfuil sé sin curtha i bhfeidhm go
rathuil go pointe suntasach. Thit an lion daoine a bhi ag feitheamh ar feadh nios moé na 12 mi 6
4,637 i mi na Nollag 2007 go dti 719 i mi na Nollag 2009. Tugtar ar aird go mbaineann lion beag
ospidéal agus speisialtachtai laistigh d’ospidéil le cion mér doibh sin ata ag feitheamh nios moé na
bliain amhain.

36.34 Chuir an Roinn in ial don NTPF gur chéir leanuint ar aghaidh ag breathnu go géar ar an
lion daoine ata ag feitheamh lena chinntiit go bhfaighidh na hothair go 1éir a dteastaionn coireail
chonaitheach uathu an choiredil sin laistigh de 12 mi tar éis a bheith curtha ar liosta feithimh. I
bhfianaise na laghduithe a baineadh amach sa chohort “os cionn 12 mi”, iarradh ar an NTPF béim
nua a chur, in 2010, ar na hothair sin ata ag feitheamh naoi mi no6 nios faide ar choireail.

36.35 Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta go bhfuil an Roinn sasta go dtugann na Treoirlinte ar
Pholasai Naisiunta na Liostai Feithimh athbhreithnithe, a tugadh chun criche agus a fégraiodh don
choras ospidéil ag deireadh 2009, bunus do thomhas cruinn a dhéanamh ar an lion daoine ata ag
fanacht ar choireail othar conaitheach. Is ag na hospidéil phoibli até an tasc na treoirlinte sin a chur
i bhfeidhm sa chéad asc.

36.36 Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta freisin go dtagann liostai feithimh chun cinn i bhfianaise
churam buiséad-teoranta, agus go mbeadh sé micheart glacadh leis go bhféadfai deireadh ar fad a
chur leo de bharr méadu beag a chur ag an gcoras poibli ar a aschur iomlan. Is é an fior-dhtishlan
atd ann aschur a bhainistit go héifeachtach, agus teacht ar bhealai éifeachtulach chun agai feithimh
a ioslaghdi d’othair phoibli. Measann an tOifigeach Cuntasaiochta go gcomhlionann an NTPF an
sprioc sin ar bhealach éifeachtach 6 thaobh costais, go ginearalta.

Agai Feithimh

36.37 Ta ceanglas ar an NTPF diriu ar na hothair sin is faide ata ag feitheamh ar ghnathaimh
ospidéil. Is féidir othair a théann faoi choireail an NTPF a aimsit 6 dha fhoinse. Is iad sin

= othair atd ar an PTR, a d'threastail ar chomhairleoir agus a dteastaionn gnathamh uathu

" othair a fuair coinne faoi thionscnamh piolétach na n-othar seachtrach agus a dteastaionn
gnathamh uathu. Mar chuid den tionscnamh sin, déanann an NTPF socruithe do choiredil a
chur ar othair a dteastaionn gnathamh uathu mar thoradh ar an gcoinne a rinne an NTPF.

36.38 In 2009, cuireadh coiredil ar 16,782 othar 6n PTR agus ar 3,213 othair mar thoradh ar
choinni othar seachtrach a shocraigh an NTPF.

36.39 Fuair athbhreithnit ar shonrai a bhi coinnithe i ndail le hothair a fuair céiredil trid an NTPF
in 2009, gur than othair a bhi ar an PTR agus a fuair coireail 6n NTPF 59 14, ar an mean, 6n am a
d’ordaigh an NTPF coiredil go dti an data ar glacadh isteach san ospidéal iad. Ba 297 an
meanmhéid laethanta 6 cuireadh othair ar liosta feithimh na n-ospidéal poibli go dti an data a
bhfuair na hothair sin céiredil. Leagann Fior 175 na hagai feithimh a bhi ag bhi ag daoine fasta
agus ag leanai amach.
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Fior 175 Agai Feithimh de réir Chatagoir Céireala®

Duine CatagOiri Lion nanOthara  Aga Feithimh an Aga Feithimh
Fasta/ Coiredla Fuair Coireail NTPF® (laethanta) lomlan
Leanbh (laethanta)
Duine Cas Lae 2,346 29 253
Fasta
Othar 12,898 65 302
Conaitheach
15,244 60 295
Leanbh Cas Lae 113 39 391
Othar 1,425
Cénaitheach 50 312
1,538 49 318
lomlan 16,782 59 297
Nétai:
a D’fhéadfadh roinnt casanna lena mbaineann agai feithimh fhada an dearcadh a athru trid an

meanmhéid a ardu. Is 41 |a an t-airmhean d’aga feithimh an NTPF agus is € 248 |a an t-aga
feithimh iomlan. Is ionann an t-airmhean agus an t-othar lair i ngach catagoir.

b Tagraionn sin don mheanmhéid laethanta én am a ndéanann an NTPF an t-ordu céireala go dti
glacadh isteach don ghnathamh a fhail.

36.40  Trid is trid in 2009, fuarthas go raibh othair ag feitheamh ar ghlacadh isteach san ospidéal
ar feadh ar a laghad seacht nd ocht mi*® roimh leas a bhaint as socrt coireala an NTPFE. Ar atreort
chuig an NTPF, ba 59 14 an meén aga feithimh 6n atreort1 sin go dti glacadh isteach. Mar sin féin,
bhi roinnt mhaith othar ag feitheamh i bhfad nios faide na sin, agus ar an taobh eile den scéal, is
iomai othar nar chaith méran ama ar na liostai feithimh. Léirionn Fior 176 na sonrai ar a

mbunaitear an anailis i bhfoirm ghrafach.

28 Braitheann sin ar cibé an mbaintear Usaid as an mean né an t-airmhean.
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Fior 176 Aga Feithimh d'Othair a Fuair Coireaila

4000 — — — — — — — — — & — o

3,606

T e

Meén Aga Feithimh 59 L&

Lion na nOthar a Fuair Céireail

Oto15 16t030 31to45 46t060 61t090 91t0120 121to 151to 181to 211to 241to 271to  Over 300
Days Days Days Days Days Days 150 Days 180 Days 210 Days 240 Days 270 Days 300 Days Days

Bandai Agai Feithimh

Néta:

a Déantar aga feithimh a thomhas 6n data ar ordaigh an NTPF coireail go dti an data glactha isteach san
ospidéal

36.41 Fuarthas gur chaith na hothair a fuair coiredil faoi thionscnamh pioldtach na n-othar
seachtrach meanmhéid de 554 14 6 cuireadh ar liostai feithimh phoibli do chomhairliuchain othar
seachtrach iad go dti an t-am a atreoraiodh chuig an NTPF do chomhairliichan iad agus 139 14 6n
t-atreort sin go dti glacadh isteach san ospidéal. Léiritear torthai na hanailise i bhFior 177, a
leagann na hagai ama a bhi ag daoine fasta agus ag leanai amach.

Fior 177 Agai Feithimh — Othair Sheachtracha a Fuair Coireéil

Duine Lion na Mednmhéid Laethanta®é Meanmhéid Laethanta 6 Meanmhéid

Fasta/ nOthar dhul ar Liosta Feithimh dhul ar Liosta Feithimh Laethanta 6

Leanbh  a Fuair Othar Seachtrach in Othar Seachtrach in Atreoru chuig

Caireail Ospidéal Poibli go dti Ospidéal Poibligo dti ~ an NTPF go dti

Glacadh Isteach Atreor( chuig an NTPF Glacadh

Isteach

Duine 3,028 694 554 140
Fasta

Leanbh 185 663 537 126

lomlan 3,213 693 554 139
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Concluid

T4 coireail a cur ag an NTPF ar othair ata ag feitheamh ar choireail ar feadh tréimhsi fada. Ar an
mean, féadfaidh othair a bheith ag stil leis go mbeidh siad ag feitheamh thart ar ocht mi sula
nglactar isteach san ospidéal iad.

T4 na praghsanna a n-ioctar le hospidéil phriobhaideacha as gnathaimh a dhéantar faoi choras an
NTPF ag teacht go mor leis na praghsanna conartha, agus de ghnath tugann dalai an chais minit ar
¢agsulachtai on bpraghas conartha.

Tuairiscionn an NTPF go bhfuil formhér mér na n-ospidéal ag cloi le polasai naisitnta
athbhreithnithe 6 thaobh liostai feithimh anois, polasai comhaontaithe idir é féin, an Roinn, an
HSE agus na hospidéil agus a tugadh isteach i mi na Nollag 2009. Mar sin féin, ta ctig ospidéal
fos ag cur sonrai nach gcomhlionann an polasai sin ar ais. Mar thoradh air sin, tugann torthai a
chuid cleachtai bailiochtaithe le tuiscint go bhfuil scoip ann fos iontaofacht an PTR a fheabhsu
ionas go léireoidh sé lion iarbhir na n-othar ata ag feitheamh ar choéiredil ar riochtai liachta.

I gcas chomhairlitichain othar seachtrach, fuair cleachtai bailiochtaithe go bhfuil patran
comhchosuil ann, eadhon, tar éis bailiochtaithe, nior ghlac ach 50% de na hothair le
combhairlitchain agus bailiochtaiodh nios m6 na aon cheathri diobh taobh amuigh den liosta.
Léirionn sin an ga atd ann aghaidh a thabhairt ar an tsli a dhéantar feitheamh othar seachtrach a
thaifeadadh agus a bhainistii. T4 sé curtha in il ag an NTPF gurb é ceann de na fathanna a raibh
an céatadan sin chomh hard na gur dhirigh sé ar na hothair b'thaide a bhi ar an liosta feithimh,
othair a bhi ag feitheamh ar feadh blianta ar choinne in go leor casanna.

Bunaithe ar rata neamhfhreastail ard, thabharfadh sé sin le tuiscint, go mbeadh liostai feithimh na
n-othar seachtrach nios cruinne agus nios iontaofa da mbeidis comhordaithe tri choras bailithe
larnach a d’fhéadfai a bhailiochtt ar bhealach costil le bailiochti an PTR d’othair chonaitheacha.
T4 gé le mionsonrai cruinne ar lion na n-othar ata ag fanacht le coinni OPD ar feadh an chorais
chun tacu le seachadadh nios éifeachtai ar sheirbhisi, mar nach mbeidh an céras in ann freagra ar
sholathar pleanailte a thabhairt gan eolas a bheith aige ar an éileamh achtiireach.

T4 deis ann féachaint ar an ngné sin de bhainistiti liostai feithimh faoi na socruithe nua atd
bhforbairt ag an HSE.
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Clar SKILL

37.1 Is éard atda sa chlar SKILL® na clar oilitna agus forbartha do mhaoirseoiri agus
d’fhoireann tacaioctha até fostaithe sna seirbhisi slainte agus soisialta. Té thart ar 32,000 comhalta
foirne den sort sin sa tseirbhis slainte.

37.2 Bunaiodh an clar faoi chomhaontt a idirbheartaiodh idir fhost6iri na seirbhise sldinte, an
Roinn Sldinte agus Leanai (DOHC), an Roinn Airgeadais agus ceardchumainn abhartha na
hearnala slainte. D’eascair sé as moladh a rinne an Chuirt Oibreachais i mi Dheireadh Fémhair
2003 a bhi ag déileail leis an gcaidreamh pa idir graid neamh-altranais sa tseirbhis slainte agus
oibrithe ceirde na seirbhise slainte.

37.3  Mhol an Chuirt Oibreachais gur choir clar oilitina agus forbartha a bhunt arna mhaoinit ag
ciste €60 millitn chun an tréimhse 2004 go dti 2008 a chliidach. Ina dhiaidh sin, bhi ciste €12
milliun (treoirnasctha) le solathar ar bhonn bliantGil. Ba ¢é cuspoéir an chlair nd cur chuige
caighdednaithe a chinntit i leith freastail ar riachtanais oiliina na ngrad foirne tacaiochta. Mhol
an Chuirt Oibreachais chomh maith gur choéir athbhreithnit ar oibriichan an chlair a dhéanamh tar
éis tri bliana.

37.4 Is iad aidhmeanna chlai SKILL na

" feasacht, scileanna agus taithi na foirne a nuashonrt agus a leathnt le go mbeidis nios
éifeachtai sna jabanna a dhéanann siad agus go dtiocfadh feabhas ar sheirbhisi chuig
othair/cliaint da bharr.

] réimsi saineolais a fhorbairt chun riachtanais meascan scileanna na seirbhise slainte a chur
chun cinn
Ll sasamh poist agus spreagadh a theabhsu le go bhféadfaidh an thoireann nios mé6 a

dhéanamh chun misean na heagraiochta a baint amach agus

] straitéisi a fhorbairt chun deiseanna a bhaineann le hasraonta chur chun cinn agus
gluaiseacht shli bheatha a chrutht.

Réiteas FSS ar Rialu Airgeadais Inmheanach - 2009

Thaifead raitis airgeadais an FSS don bhliain 2009 a ndearna mé tuairisc orthu an 21 Bealtaine
2010 an méid seo a leanas sa Raiteas Gaolmhar ar Riali Airgeadais Inmheédnach seo a leanas.

“Chur an FSS tds le hathbhreithnid inidchta inmheédnach i Mean Fomhair 2009 ar riaradh chlar
SKILL, clar oiliina agus forbartha d’fhoireann tacaiochta agus do bhainisteoiri line/maoirseoiri i
seirbhisi mar lénadoéireacht, bainistid ti, cantéiri teiripe, teicneoiri, cothabhail, poirtéireacht agus
foirne neamh-chlinicitil, neamh-riarachain eile. D’aithin an t-initchadh laigi i rialachas, rialu,
agus cuntasacht na gcisti eisioctha i leith riaradh an chlair. Go hairithe, d’aithin an t-
athbhreithniu initchta iocaiochtai de €2.353 millitn chuig eagraiocht amhéin a rinneadh thar na
tréimhse 2002 go dti 2009 agus casanna ina ndearnadh iocaiochtai ach nach raibh an
chaipéisiocht tacaiochta chui ag gabhail leo. Ta deireadh leis na hiocaiochtai go Iéir chuig an
eagraiocht sin 6 mhi na Samhna 2009. Tuairisciodh torthai an initchta chuig an gCoiste Initchta,
chuig an mBord agus chuig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste. Ta sé ordaithe ag an
mBainistiocht go ndéanfai initichadh breise ar chostais an chlair a bhaineann le hoilidint agus go
bhfoilseofar torthai an initchta sin chuig an gCoiste Initichta, chuig an mBord agus chuig an Ard-
Reachtaire Cuntas agus Ciste. Ta an tArd-Reachtaire Cuntas agus Ciste & choinneail ar an eolas
an t-am ar fad agus ta an Garda Siochana ar an eolas.”

%9 Seasann SKILL do Eolas a Dhaingniu Laistigh d’Fhoghlaim ar Feadh an tSaoil.
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37.5 Dhirigh Initichadh Inmheanach an FSS ar riarachan agus ar ghnéithe gaolmhara. Ta dha
iniuchadh inmheénacha breise ar sitl i lathair na huaire. Is € dbhar na n-initichtai sin na Solathar
SKILL agus clar SKILL Ranniocaiochtai Aislionta.

Seachadadh Clair agus Cuntasaiocht

37.6  Chuir an DOHC maoinit €2.75 milliin don chlar SKILL ar fail don Ghniomhaireacht um
Fhostoiri Seirbhise Slainte (HSEA)?® in 2004. I rith na bliana sin, bhi an clér 4 riaradh ag Oifig na
Bainistiochta Slainte (OHM)*' agus rinne an HSEA na hiocaiochtai faoin gclar faoina stitir.
D’aistrigh feidhmeanna an OHM agus an HSEA araon chuig an FSS nuair a bunaiodh i in 2005
mar aon leis an iarmhéid thart ar €500,000 de mhaoinii nar caitheadh. Ina dhiaidh sin,
ionchorpraiodh caiteachas an chldir isteach i raitis airgeadais an FSS.

Rialachas agus Bainistiocht an Chlair

37.7 In 2004, sular bunaiodh an FSS, bunaiodh Grupa Stiurtha Naisiunta a bhi comhdhéanta
d’ionadaithe d’fhostoiri slainte, 6 na ceardchumainn, agus 6n earnail sldinte dheonach chun cur i
bhfeidhm chlar SKILL a mhaoirsi. I mi Lanasa 2005 chuaigh ionadaithe 6n DOHC agus 6n
Roinn Airgeadais isteach sa Ghrupa Stitrtha. Dréachtaiodh Meabhrain Tuisceana don na
tréimhsi 2004 — 2008 agus 2009 — 2016 idir an FSS, an DOHC agus an Roinn Airgeadais.

37.8 1 mi an Mheithimh 2005, leag an Stiirth6éir Naisiunta Gniomhach Acmhainni Daonna
amach na socruithe rialachais agus tuairiscithe don chlar, a cheadaigh an Grupa Stitrtha i mi an
Mheithimh 2005. Chludaigh na socruithe na réimsi leathana seo a leanas

" Struchtir Rialachais — Grapa Stiurtha agus an caidreamh leis an FSS
] Pleanail tionscadail agus corais tuairisce

= Corais airgeadais agus chuntasachta

" Solathar foirne.

RO6l an Ghrapa Stiartha Naisiunta

Ba ¢ r6l an Ghrupa Stitrtha na

" plean straitéiseach foriomlan a fhorbairt agus a chomhaonta

] cuspoiri foriomlana an tionscadail a chomhaonti

] obair na foirne tionscadail a threoru, a mhaoirsit agus a mheas

" leathni amach na gclar a cheadu de réir mar a forbraiodh iad agus mar a bhi fail orthu
= an clar oibre creiditinaithe a thorbairt

" athbhreithniu a dhéanambh ar thuarascalacha dul chun cinn démhiosula.

37.9 Nior chiallaigh na socruite rialachas go raibh an Grupa Stiurtha freagrach as rialuithe
airgeadais. D’thordil sé go bhforbrédh an FSS na socruithe airgeadais agus cuntasaiochta cui lena
chur i bhfeidhm lena n-airitear

260 Léirionn taifid an HSEA go bhfuarthas an maoinid tri Bhord Slainte an Oirdheiscirt.

1 Bhunaigh an DOHC an OHM i 1997 chun an Straitéis Forbartha Bainistiochta don tSeirbhis Shoisialta
Slainte agus Phearsanta a chur i bhfeidhm.
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] ionad costais a dhéanfadh idirdhealu idir costais pha/neamhphé a bhunti

" cinneadh ar cé a d’théadfadh caiteachas in imthosca ar leith agus ullmhu an phrotacail chui
a cheadu

" riachtanais tuairiscithe a bhunt.

37.10 D’fhorail sé chomh maith do thuarascail raithitla a chur faoi bhraid an Stitrthéra Naisiunta
Airgeadais ag an nGrupa Stiurtha.  Sannadh Bainisteoir Ginearalta don chlar SKILL a raibh
freagracht feidhmeannais agus chuntasachta aige do sheachadadh 14 go 14 na hoibre a leagadh
amach 1 bplean an chlair, lena n-airitear forbairt theicnitil na hoiliuna, dearbhu cailiochta na
hoiliina, comhlionadh leis na ceanglais tairisceana, ceanglais cumarsaide agus ceanglais
tuairiscithe a chinntiu. I gcleachtas, ghniomhaigh an Bainisteoir Ginearalta mar shealbhoir buiséid
agus proéisedladh iocaiochtai tri choras iocaiochtai an HSEA. Sholathair an Bainisteoir Ginearalta
tuarascalacha airgeadais raithiala don Ghrapa Stiurtha.

Béim na Caibidle

Athbhreithnionn an chaibidil seo an eisiociocht faoin gclar, an méid agus a bhfuil cuntasacht
déanta ar a gcostas tri thagairt do chaipéisiocht bhailiochtaithe, na socruithe seachadta agus
meastoireacht ar an gclar agus solathar oiliuna agus seirbhisi eile.

Costais an Chlair

37.11 Measadh gur chosain an clar agus gniomhaiochtai gaolmhara €47 millitin sa tréimhse 2004
—2009.

37.12 Tabhaiodh costais oiliina sheachtracha os cionn €15 millitin sa tréimhse 2004 — 2009 agus
tabhaiodh beagnach dha oiread na suime sin i ndeontais chuig fostoiri mar ranniocaiocht do
chostais athsolathair foirne (‘deontais aislionta’) den chuid is mé. Ta na ranguithe leathana ina
chuirtear na cisti i bhfeidhm leagtha amach i Fior 178.
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Fior 178 Caiteachas Chlar SKILL 2004 go dti 2009

Rangl 2004 2005 2006 2007 2008 2009  lomlan
Caiteachais

€ € € € € € €
Costas Oiliuna - 8 1,133 5,239 4,923 4,430 15,733
Seachtrach
Costas Oiliina 2,088 2,474 6,147 5,142 7,166 5009 28,026
Inmheanach
Deontais 50,2 - 250 250 250 250° 1,050
Aisiocal'ochtal'b 3 - 25 92 228 - 348
Costais Eile® 100 573 387 365 339 132 1,896
lomlan 2,241 3,055 7,942 11,088 12,906 9,821 47,053

Foinse: D’aithin an tlnidchadh Inmheanach san FSS na costais. Is iad foireann iniichta an Ard-Reachtaire
Cuntas agus Ciste a rinne an rangu agus na nétai.

Notai:

a De réir thaifid an HSEA, iocadh an deontas €50,000 in 2004 a Iéiritear i Fior 178 chuig SIPTU.

b B’ionann an deontas a iocadh in 2009 agus €208,200. Caitheadh le méid de €41,800 a réamhiocadh in
2008 mar chuid de dheontas 2009 a shasamh.

c D’fhéadfai breathnu ar roinnt de na hiocaiochtai a tagraiodh déibh mar aisiocaiochtai mar iocaiochtai

arna ndéanamh de bhun iarratas breise ar mhaoinit.  Ar mhaithe le caothulacht, déantar iad a
chomhbhailit le méideanna a ioctar mar aisiocaiochtai ar chaiteachas.

d Airitear caiteachas ar oibriochtai oifige SKILL, comhairleacht, fégraiocht, Comhaltachtai Kennedy,
Scéim Deontais SKILL, taisteal agus cothabhail, 6stain, comhdhaileacha agus tacsaithe.

37.13 Is ionann na hiocaiochtai deontais a l€iritear i bhFior 178 agus caiteachas a ghearrtar ar
chlar SKILL. O 2006 ar aghaidh, airiodh iocaiochtai bliantala chuig SIPTU sa mhuirear chuig an
gclar. Bhi na seiceanna inioctha do Chiste Tobhaigh Udaras Aititil agus Slainte Naisinta SIPTU
agus loistealadh iad i gcuntas bainc leis an ainm sin. Ta sé tugtha le fios ag SIPTU d’Initichadh
Inmheénach an FSS nach bhfuil an cuntas sin ina chuntas ata udaraithe ag an gceardchumann

37.14 Roimhe seo, in 2004, d’ioc an OHM deontais arbh thia €225,000 iad chuig Ciste Tobhaigh
Udaras Aitiail agus Slainte Naisitinta SIPTU agus deontas €10,000 faoi thionscnamh Phlean
Gniomhaiochta do Bhainistit Daoine, chuig SIPTU. In 2005, eisiodh seic do €250,000, a bhi
luaite le haghaidh “Rannén Slainte SIPTU”. Mar sin, b’ionann an t-iomlan a fuair SIPTU agus
Ciste Tobhaigh Udarés Aititil agus Slainte Naisiunta SIPTU, i bhfoirm deontais, 6n FSS n6 6
heagraiocht a bhi ann roimpi, sa tréimhse 2004 go dti 2009 agus €1,535,000. Ina theannta sin,
rinneadh aisiocaiochtai €348,322.

37.15 Chuir Féram Chomhphairtiocht Naisiunta na Seirbhisi Slainte maoiniu breise de €876,000
ar fail faoi thionscnamh Phlean Gniomhaiochta do Bhainistiu Daoine sa tréimhse 2004 go dti 2008
leis na seiceanna inioctha le Ciste Tobhaigh Udaras Aitinil agus Slainte Naisitinta SIPTU.
Déanfar cuntasaiocht na n-iocaioctai sin a thuairiscia ar leithligh nuair a bheidh cuntais 2008 an
Fhoraim & dheimhniu.
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37.16 Solathraionn clar SKILL maoinit don da thionscnambh eile seo a leanas

" Scolaireachtai Comhaltachta John F Kennedy®” - Chomhaoinigh an clar 16 comhaltacht

thar na tréimhse 2006 — 2010 ar bhfit €17,952 iad.

. Scéim Deontais SKILL*® - D’ioc an clar €52,855 i ndeontais don tréimhse 2005 go dti
2009.

Costas Oilitna Seachtrach

37.17 Faoi mhaoirseacht an Ghrupa Stitrtha, ceapadh creatai innitlachta bunaithe ar thaighde
lena n-airitear suirbhé oideachais agus oilitna. Chuir na creatai sin eolas ar fail do na clair deartha
agus oilitina, a chuaigh ar aghaidh chun creidiuni FETAC** a bhaint amach faoin gCreat Oibre
Naisiunta Cailiochtai®®.

37.18 Cuirtear rannphairtithe atd ag filleadh ar an oideachas tar éis a bheith as lathair ar feadh
blianta fada agus a dteastaionn tacaiocht bhreise uathu i réimse na litearachta, na teanga n6 IT ar
aghaidh chun an tacaiocht sin a fhail ag FETAC Leibhéal 3 n6 4. Ina dhiaidh sin, féadfaidh siad
dul chun chun cinn chuig FETAC Leibhéal 5 n6 6. Ta gach cursa comhdhéanta d’ocht modul, a
chombhliontar thar tréimhse 12 mi de ghnath le ceithre 14 saoire neamhlaithreachta ioctha ag teastail
6 gach modul de ghnath.

37.19 Bhi tri sholathrai oilitina fostaithe chun an t-oideachas agus an oilitint a sholathar.

] Sholathair SKILLVEC — comheagras de Choisti Gairmoideachais (VECanna) faoi
cheannas VEC Chathair Bhaile Atha Cliath — cursai go naisiunta.

= Sholathair an Colaiste Oilitina Oscailte dha mhodul speisialaithe don earnail mhichumais.
" Sholathair Colaiste Ollscoile Bhaile Atha Cliath dha mhodul speisialaithe do sheirbhisi

radagrafaiochta.

37.20 Seachadann na solathraithe seachtracha sin clair don fhoireann tacaiochta go 1éir lena n-

airitear Cuntoiri Curaim Sldinte. Ba iad seo a leanas na hiocaiochtai®® a rinneadh le gach soléathrai

sa tréimhse 2004 go dti 2009

. €15,157,855 chuig VEC Chathair Bhaile Atha Cliath

] €489,325 chuig an gColaiste Oilitna Oscailte

" €27,749 chuig Colaiste Ollscoile Bhaile Atha Cliath.

37.21 Ina theannta sin solathraionn lonaid Oideachas Altranais agus Cnamhseachais (CNME)

cursai do chuntdiri curaim slainte. Solathraionn an clar dha chirsa deimhnithe aag FETAC ata
sonrach 6 thaobh earnéla.

%2 Is scolaireacht agus clar meantoireachta gairme i seo ina bhfaigheann comhaltai iocaiocht $1,500 in

aghaidh na bliana do staidéar acadtil 2 bhliain. Airitear tréimhse staidéir acaduil thar lear sa
chomhaltacht.

Solathraionn an scéim deontais chun leabhair scoile agus abhar ranga a cheannach do dhaoine aonair
a thégann cursai staidéir ceadaithe ar leith. Ta na deontais suas go dti uasmhéid de €300 do leibhéal
an Teastais Shéisearaigh, €500 do leibheal na hArdteistiméireachta agus €1,000 do leibhéal
Diopléoma/Céime.

Is i Comhairle na nDamhachtaini Breisoideachais agus Oiliuna (FETAC) an comhlacht damhachtana
naisitinta do bhreisoideachas agus d’oilitint in Eirinn. Déanann FETAC damhachtaini ata dearbhaithe 6
thaobh cailiochta agus atd mar chuid den Chreat Oibre Cailiochtai Naisiunta 1-6.

Is coras é an Creat Oibre Naisiunta Cailiochta (NFQ) le 10 leibhéal le gach leibhéal bunaithe ar
chaighdeain eolais, scileanna agus inniulachta a chomhaontaitear go naisiunta i.e. cad ar chéir a bheith
ar eolas ag duine aonair, préiseas foghlama a thuiscint agus a bheith abalta é a chur i gcrich go rathuil.

Rinneadh iocaiochtai ilghnéitheacha ar bhfiu €58,291 iad in iomlan chuig 5 sholathrai oideachais eile.

263

264

265



524 m Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte

] Déamhachtain FETAC Leibhéal 5 (Teastas i Scileanna Seirbhise Slainte) atd dirithe ar

fhoireann tacaiochta.

= Damhachtain FETAC Leibhéal 6 (Ard-Teastas i Scileanna Bainistiochta Maoirseachta) ata

dirithe ar mhaoirseoiri

37.22 Leagann Fior 179 amach lion na mac 1éinn atd rannphairteach faoi lathair n6 a bhi
rannphairteach sa chlar don tréimhse 2004 — 2010 agus a chriochnaigh é. D’fhéadfadh an uimhir
iarbhir rannphairtithe in aon bhliain amhain a bheith beagan nios airde toisc nach gcomhairtear
rannphairtithe a chriochnaionn nios mé na leibhéal amhain thar tréimhse blianta ach uair amhain.

Fior 179 Lion na Rannphairtithe 2004 go dti 2010

2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 lomlan
Rannphairtithe
CNME 456 820 743 657 528 428 261 3,893
Rannphairtithe
VEC? - - - 1,368 887 1,068 1,018 4,341
lomlan 456 820 743 2,025 1,415 1,496 1,279 8,234
Nota:
a Airitear ar rannphairtithe VEC iad sitd a bhi céim acu, ata ag fanacht ar chéim agus ata rannphairteach

go gniomhach ar mhoduil agus ta siad bunaithe ar an lion a thosaigh sa bhliain Itide daoine a tharraing
siar ina dhiaidh sin.

Torthai an Inidchta - Costais Oilitna Sheachtracha

Ardaiodh roinnt dbhar imni i ndiaidh athbhreithniu ar chostais oilitina.

Cé gur foilsiodh fogra tairisceana in Iris na hEorpa an 13 Aibrean 2005 do sholathar na
solathraithe oiliina seachtracha agus gur ullmhaiodh iarratas sonrach do chaipéis
tairisceana, ni raibh aon fhianaise ar fail do m’thoireann ar an tsli a dhéantar tairiscinti a
mheas agus a roghti chun an oilitint a sholathar.

Airiodh ar focaiocht €111,712 chuig an gColiiste Oilitna Oscailte i mi Lunasa 2008
€53,312 maidir le hoilivuint a chur ar 372 macléinn i dha modul idir Mean Fémhair 2007
agus Lunasa 2008. Nior thaifead an bunachar sonrai gaolmhar (a thug an solathrai cursa
cothrom le data) ach 245 rannphairti. Ni moér do bhainistiocht an FSS an neamhréiteach sin
a athbhreithnit.

I gcas focaiochtai SKILLVEC, cuirtear bileoga moduil aonair isteach le sonraisc. ~Airitear
iontu sin sonrai ar lathair an cholaiste, na moduil a sheachadtar, an data seachadta agus lion
na ndaoine a d’threastail.  Socraiodh iosmhuirear, bunaithe ar ghripai de 15 a bhi ag
freastal ar gach modul. Roghnaiodh sampla de chéad bileog seachadta moduil chun anailis
a dhéanamh orthu. Tugadh ar aird gur fhreastal 15 né nios mo ar chaoga ctig modul, gur
fhreastal nios 14 na 15 ar cheathracha cliig modul gan ach 10 no nios Iu ag freastal ar fiche
clig acu sin. O tharla go bhfuil an strachtur focaiochta bunaithe ar na moduil a sheachadtar
seachas ar na daoine a fhreastalaionn orthu, nil aon tionchar aige, sa chés seo, ar chruinneas
an mhuirir. Bionn impleachtai luach ar airgead, afach, ag leibhéil isle lucht freastail in
aghaidh an mhoduil.

Rinneadh sampla d’fhiche cuig bileog seachadta modul a chros-sheicedil in aghaidh an
bhunachar sonrai ghaolmhair. Nior réitigh 72% den sampla leis na figitiri freastail ar an
mbunachar sonrai. D’ardodh sé sin roinnt dbhar imni maidir le cruinneas an bhunachar
sonrai agus na bhfigitiri aschuir a tuairsciodh.
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Costais Qiliina Inmheanacha

37.23 Solathraionn clar SKILL deontas d’thostdiri i leith gach rannphairti (€3,500 i lathair na
huaire). Is ranniocaiochtai iad na deontais aislionta i dtreo costais a bhaineann le scaoileadh
foirne chun a bheith rannphairteach sa chlar SKILL. Ina theannta sin, faigheann gach CNME
leithdhaileadh €1,554 an rannphadirti 6n gelar SKILL.

Cuis Imni an Inidchta — Costais Oililna Inmheéanacha

D’thiafraigh mé den Oifigeach Cuntasaiochta faoin tsli ar cinneadh méid an deontais aislionta le
haird ar chinneadh Dheireadh Fémhair 2007 an Ghrapa Stitrtha chun luach na ranniocaiochtai
aisioctha a mhéada “chun maoinit SKILL a Gsaid go hiomlan”agus cibé an raibh na méideanna sin
oiritinach i ngach cés.

37.24 Maidir le cibé an raibh aislionadh cui né riachtanach i ngach cas n6 nach raibh luaigh an
tOifigeach Cuntasaiochta gur aithniodh athsholathar den sort sin mar phriomhriachtanas seirbhise
chun rannphairtiocht ar na clair a éascti. Toisc gur priomhoibrithe tasline iad an fhoireann ta siad
riachtanach 6 thaobh curam othar 14 go 14 agus mar chuid larnach de na huainchlair foirne. Nil sé
de chumas ag buiséid FSS atd ann cheana maoinit iomlan a dhéanamh ar athsholathairti
sealadacha d’fhoireann tacaiochta.

37.25 Luaigh an tOifigeach Cuntasaiochta gur thug an Grapa Stiurtha faoi chleachtadh in 2007
chun na costais aislionta iarbhire a theastaionn a scradi. Bunaithe ar athsholathar duine le duine,
aithniodh easnamh idir na costais iarbhire agus an deontas a d’ioc SKILL. Chinn an Grapa
Stitartha an ranniocaiocht aislionta a mhéadu toisc go raibh sé de chumas ar bhuiséad SKILL ¢ sin
a éascl, ag an am sin, bunaithe ar thrichur na n-uimhreacha. Bunaithe ar an ngnathphé feadh na
gcatagoiri foirne tacaiochta, is ionann an costas athsholathair iomlan a bhaineann le scaoileadh
foirne agus €4,384 liide ASPC an fhostora. Is ionann luach an deontais aislionta agus €3,500. Bhi
an cinneadh bunaithe ar an gé atd ann tacaiocht a thabhairt d’thostéiri freastal ar na costais
aislionta.  Duirt sé go gceanglaitear ar eagraiochtai freastal ar an difriocht idir costas an
athsholathair iomlain agus costas an deontais aislionta 6 laistigh d4 mbuiséad féin. Bheadh
tionchar ag easnambh ar bith ar sholathar seirbhise tusline.
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Torthai an Inidchta - Costais Qilitna Inmheanacha

Léirigh athbhreithnithe a rinne m’thoireann

" go ndearnadh focaiocht €10,000 chuig Meabhairshlainte Eireann bunaithe ar iarratas a
fuarthas chun “oilitint mheabhairshlainte a chur chun cinn do chuntéiri cliraim slainte”.
Cheadaigh an Grupa Stiturtha an iocaiocht sin.

] go ndearnadh iocaiocht €30,000 chuig Conaidhm na hEireann um Michumas agus chuig
Conaidhm Naisitnta na gComhlachtai Deonacha (€15,000 an ceann) do thionscadail ad-
hoc. Ni raibh aon iarratas gaolmhar i gcomhad. Ceadaiodh na hiocaiochtai sin tar éis chur
i lathair don Ghrupa Stitrtha.

" i gcas cursai CNME, léirionn taifid an chldir SKILL go ndearnadh iocaiocht i leith 4,241
rannphdirti. Bunaithe ar eolas a sholathair an tAonad Forbartha agus Pleanala Altranais
agus Cnaimhseachais, thuairisc Initchadh Inmheanach an FSS gur chlaraigh 4,592 duine
aonair agus gur tharraing 699 siar ina dhiaidh sin, rud a d’thag nar chriochnaigh ach 3,893
an cursa.

" go ndearnadh sampla de cheithre ranniocaiocht aislionta ar bhfiu €696,500 iad a scruda. Cé
go raibh iarratais ar iocaiocht i gcomhad i ngach cas ni raibh liostuithe de rannphairtithe
aonair ach ag péire amach as ceithre cinn. Mar sin, ni raibh aon fhianaise ann go raibh na
hiocaiochtai nasctha le rannphairteacht iarbhir sa chlar. I bhfianaise an mhéid sin, nior
chosuil go raibh proéiseas doéthanach i bhfeidhm chun seachadadh clar a nascadh leis na
hiocaiochtai a rinneadh chuig na CNMEanna.

locaiochtai Deontais

37.26 1 dteannta leis an gcaiteachas SKILL direach d’eascair caiteachas ar leith as tiomantais a
ndeachaigh an DOHC ina mbun ar dtis agus a bhi ann sular thosaigh an clar. Rinneadh deontais
bhliantala de €190,000 chuig Ciste Tobhaigh Udaras Aititil agus Slainte Naisitinta SIPTU suas go
dti 2004 agus 6 2005 ar aghaidh iocadh deontais de €250,000.

37.27 In 2001, chuaigh an DOCH i mbun socraithe chun maoinii a dhéanamh ar oilitint a
sholathar do mhaoirseoiri tisline sna seirbhisi slainte (clair mhaoirseoireachta tusline). D’iarr an
DOHC ar Oifig na Bainistiochta Slainte (OHM) pacaiste oilitna a fhorbairt agus an clar a
phiolota. Cuspoir amhain a bhi ag an gclar na scil cheannaireachta na maoirseoiri tusline a
fheabhst. Ina dhiaidh sin, rinne an OHM coimisiunu ar Ollscoil Luimnigh chun cabhra leis an
gelar. Shocraigh an DOHC go n-iocfai an maoiniti chuig an OMH via An Bord Slainte Lar Tire,
trath da raibh, fo-ghlacadh an da cheann isteach san FSS nuair a bunaiodh i in 2005. Chuir an RSL
combhairle ar an OHM iocaiochtai a dhéanamh le CSTGT.

37.28 D’ioc an OHM dha dheontas eile in 2004 - €35,000 chuig Ciste Tobhaigh Udaras Aitiuil
agus Slainte Naisiunta SIPTU i leith costas a bhain le taighde agus forbairt i gcaidrimh
thionsclaioch agus i gelair bhainistiti acmhainni daonna agus €10,000 chuig SIPTU i leith taighde
a rinneadh chun scileanna agus tréithe bainistiochta a aithint do sheirbhisi tacaiochta. D’ioc an
HSEA €50,000 le SIPTU in 2004 i leith clair mhaoirseoiri tGsline.

37.29 Nuair a mhéadaigh an DOHC an maoinit go dti €250,000 6 2005 dheimhnigh sé go SIPTU
go geuirfi maoiniu leanunach den mhéid sin ar fail amach as buiséad an chlair SKILL. Luadh an
deontas a bheith chun na criocha “tacaiocht a chothabhdil do scéimeanna acmhainni
daonna/forbartha pearsanta SIPTU agus comhphairtiochtai bainistiochta/ceardchumann
sarchleachtais i bhfiontair slainte a fhorbairt”. Luaigh an faomhadh chomh maith “Cuireadh an
maoiniu sin ar fail i litir cinnidh Bhord Slainte Lar Tire do 2005, ar an mbonn go ndéanfai é a
stiiradh chuig SIPTU via Oifig na Bainistiochta Slainte, amhail a tharla na blianta roimhe sin.”
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Cuis Imni an IniGchta — locaiochtai Deontais

Sa tréimhse 2004 go dti 2009, fuair SIPTU agus/né Ciste Tobhaigh Udaras Aitinil agus Slainte
Naisitinta SIPTU deontais de €1,535,000. Ina theannta sin, sheas Ciste Tobhaigh Udarés Aitiail
agus Slainte Naisitinta SIPTU costais riarachdin ar leith ar dtas baire thar ceann an chlair SKILL ar
bhonn aisioca. Déilediltear leo sin faoi Chaiteachas Riarachain.

Lorg mé tuairimi Oifigeach Cuntasaiochta an DOHC maidir le

" cuspdir na ndeontas a sholathair sé do SIPTU, na coinniollacha a ghabhann leis na deontais
sin agus an tsli ar shasaigh an Roinn i féin go raibh na coinniollacha sin comhlionta.

= aschuir a fuarthas do na deontais ioctha.

37.30 Thug Oifigeach Cuntasaiochta an DOHC le fios dom gur tionscnamh comhphairtiochta idir
an Roinn agus SIPTU iad na Clair Mhaoirseoireachta Tusline chun oilitint do mhaoirseoiri tusline
i seirbhisi coimhdeacha a fhorbairt agus go bhfuil scéimeanna forbartha acmhainni
daonna/pearsanra SIPTU ag leanuint as an tionscnamh comhphairtiochta sin. Mheas sé go
mbeadh an méid a leanas i measc na gniomhaiochtai a bheadh le tuiscint ag na scéimeanna

" clair oilitina agus forbartha pearsanta a sholathar

" clair oilitina agus forbartha do mhaoirseoiri tusline

] tionscnaimh chomhphairtiochta fostéra/cheardchumainn 6 thaobh sarchleachtas
" cleachtais oibre nua a thorbairt agus a phiolota

] cuairteanna staidéir chuig corais slainte eile.

37.31 Ba ¢ an tuairim a bhi ann nd go bhféadfadh athchoiriti agus feabhsu seirbhisi, a bhi mar
bhonn taca ag cur chuige comhphairtiochta, cabhrti chun spriocanna seirbhise slainte agus sastacht
poist feabhsaithe araon a sheachadadh d’oibrithe tusline. Sa chomhthéacs sin, aithniodh oilitiint
agus cur chun cinn gairme do chombhaltai foirne tsline a bheith tairbhiuil 6 thaobh caighdean
seirbhise agus sastacht foirne araon a theabhst. Léirigh an cur chuige maidir le ceadii mhaoinit na
Roinne sa chas seo an seasamh ginearalta sular bunaiodh an FSS, rinneadh leithdhaileadh foirne
chuig boird slainte agus leag siad sin amach ag leibhéal réasunta ard na cuspdiri lena raibh an
maoinil beartaithe. Ba ¢ an cur chuige a bhi ann na chun maoinit a sholathar do chuspéiri ar leith
agus go mbeadh sé suas ag an mbord slinte an Usaid is fearr 6 thaobh maoine de agus aon
sainchomhlionadh n6 coinniollacha a d’eascrédh a chinneadh go hoibriochtuil, laistigh de
pharaiméadair an chuspdra iomlain.

37.32 Cé go mb’fhéidir go dtosdédh an DOHC ag solathar maoinit do chuspoir ar leith, lena n-
airitear tacu le gniomhaiochtai thar ceann eagraiochta eile, ar an laghad bheifi ag suil go ndéanfadh
bord slainte, agus ¢ ag gniomhi mar ghniomhaire, maoirseacht airgeadais agus monatodireacht a
dhéanamh ar usaid an mhaoinithe a solathraiodh. Sa chas sin, bheadh an DOHC ag suil go
mbeadh a gcuspoir comhlionta ag an OHM agus ag Bord Slainte Lartire socruithe riachtanacha a
chur i bhfeidhm maidir leis na coinniollacha a bhaineann leis na deontais agus le bailiochti
caiteachais.

Costais Riarachéin agus Eile

37.33 1 mi an Mheithimh 2005, thug comhaltai an Ghrupa Stiurtha ar aird go raibh moilleanna
ann 6 thaobh sonraisc 6stan a ioc. Mhol ionadai SIPTU ar an nGrupa Stiurtha go n-iocfadh
SIPTU na sonraisc sin idir an d4 linn agus go n-aisiocfadh an FSS ¢ nios déanai. O mi na Nollag
2004 go dti mi an Mharta 2009, focadh iomlan €348,322 le Ciste Tobhaigh Udaréas Aitiuil agus




528 m Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte

Slainte Naisiunta SIPTU tri aisioc costas lena n-airitear costais comhdhala SKILL, maistir-
ranganna, Comhaltachtai Kennedy agus taisteal agus cothabhail.

37.34 Rinne na hiarratais ar iocaiocht, den chuid is moé, cur sios ar éilimh ar dheontais i dtéarmai
ginearalta agus ni raibh siad tacaithe ag caipéisiocht bhailiochtaithe. D’ordaigh gach iarratas ar
aisiocaiocht gur choir na seiceanna a eisitiint do Chiste Tobhaigh Udaras Aititil agus Slainte
Naisitnta SIPTU. Go dti seo, nior éirigh leis an FSS i féin a shasamh gur Iéirigh na méideanna a
¢iliodh agus a iocadh mar aisiocaiochtai caiteachas a tabhaiodh go cui chun criche an Chlair
SKILL. Mar chuid de phroiseas Iniachta Imheanach an FSS, chuaigh an FSS i dteagmhail le
SIPTU ag lorg caipéisiocht a thacodh aisiocaiocht na gcostas. Thug SIPTU le fios don FSS nach
bhfuair sé na hiocaiochtai deontais a l6istedladh chuig Ciste Tobhaigh Udaras Aititil agus Slainte
Naisiunta SIPTU agus chomh maith leis sin nér ioc sé aon chostas thar ceann an FSS n6 nior lorg
sé¢ forchtiiteamh 6n FSS do na costais sin. Ta an Garda Siochana curtha ar an eolas ag an FSS
faoin abhar seo agus ta sé 4 bhfiosru faoi lathair ag an nGarda Siochana.

37.35 Ina theannta sin, cé gur aithin Iniachadh Inmheanach an FSS go raibh taisteal thar lear mar
chuid den chostas a bhi cludaithe ag Udarés Aitinil agus Slainte Naisitnta SIPTU, ni raibh an FSS
in ann na hiocaiochtai a nascadh go direach leis na héilimh aisioca.

37.36 Fuair Iniuchadh Inmheénach an FSS amach gur thabhaigh clar SKILL caiteachas €12,746
ar sheirbhisi tacsai thar na tréimhse 2006 go dti Mean Fomhair 2009 agus nar tsaid sé conradh
tacsai an FSS a bhi i bhfeidhm ag an am. Ina athbhreithnit ar sonraisc a cuireadh isteach do
thacsaithe, fuair Iniachadh Inmheéanach an FSS amach go ndearnadh roinnt turas idir an baile agus
an oifig agus idir Ostdin, bialanna agus tithe tabhairne agus go ndearnadh na turais sin lasmuigh
d’uaireanta oifige.

Earrai agus Seirbhisi a Fhail ar Bhonn Neamhchomortais

37.37 Thuairiscigh Iniichadh Inmhednach Fheidhmeannacht na Seirbhise Sldinte gur saraiodh
polasaithe Fheidhmeannacht na Seirbhise Slainte maidir le hearrai agus seirbhisi a fhail agus nar
usaideadh conarthai a bhi an Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte cheana féin. Go hairithe, chinn
sé nach raibh aon phroiseas tairisceana ann I gcés roinnt seirbhisi, lena n-airitear:

] seirbhisi sainchombhairle ar chostas €429,708 (ina n-airitear iocaiochtai €72,873 le comhalta
de Ghrupa Stitrtha)

= fograiocht agus seirbhisi poibliochta ar chostas €241,446.

Abhar Imni IniGchta — RialG ar Chaiteachas Riarachain

D’iarr mé tuairimi an Oifigigh Cuntasaiochta faoi na cinnti i dtuarascéil Iniichadh Inmheanach
Fheidhmeannacht na Seirbhise Slainte maidir leis na heasnaimh i ndail le riala ar chaiteachais
riarachain.

37.38 Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta go ndearnadh an scradi ag an Initichadh Inmheanach a
thionscnamh, mar ghniomh dearfach dea-rialachais, ar iarratas ¢ Stitrthéir naisiunta Acmhainni
Daonna Fheidhmeannacht na Seirbhise Slainte. Ghlac sé le cinneadh Initichadh Inmheénach
Fheidhmeannacht na Seirbhise Slainte inar dearbhaiodh go raibh an cultir a bhi i bhfeidhm in oifig
SKILL ina chuis le lion suntasach saruithe ar cheanglais na hearnala poibli agus ar pholasaithe
agus ar nodsanna imeachta Fheidhmeannacht na Seirbhise Sldinte i ndail le conarthai
Fheidhmeannacht na Seirbhise Slainte a bhaint amach agus a usdid. Duirt sé gur ghlac sé go
hiomlan leis na moltai sa tuarascail an Iniuchta Inmheanaigh agus go bhfuil clar gniomhach i
bhfeidhm maidir le cur chun feidhme na moltai sin. Chomh maith leis sin, dhéileail Bord
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Fheidhmeannacht na Seirbhise Sldinte leis an abhar go han-dairire, ar leibhéal fochoiste agus ar
leibhéal an Bhoird araon agus go raibh tuairisci faighte ag an mBord faoi chinnti an initichta agus
faoi stadas na moltai. Airitear an méid seo a leanas sna moltai

] gur cheart go mbeadh na socruithe le haghaidh taistil thar lear, agus costais an taistil sin,
trédhearcach, go gceadofai na costais sin roimh ré agus go dtabhofai na costais sin i
gcomhréir le treoirlinte na seirbhise poibli maidir le taisteal agus i gcomhréir le nésanna
imeachta airgeadais poibli

" gur cheart a chur i gcuimhne don fhoireann gur cheart na socruithe go 1éir le haghaidh
taistil thar lear ag foireann Fheidhmeannacht na Seirbhise Slainte a dhéanamh tri Aonad
Taistil Gné Fheidhmeannacht na Seirbhise Poibli i gcomhréir le polasai Fheidhmeannacht
na Seirbhise Sldinte

" nach moér d’Oifig SKILL gach polasai de chuid Fheidhmeannacht na Seirbhise Slainte, lena
n-airitear na Rialachain Naisitinta Airgeadais agus Polasai Fheidhmeannacht na Seirbhise
Slainte maidir le hEarrai agus Seirbhisi a Fhail, a chur chun feidhme agus nach mor di cloi
leis na polasaithe sin

" gur cheart tairiscinti a lorg le haghaidh gach seirbhis i gcomhréir le polasaithe
Fheidhmeannacht na Seirbhise Slainte, nar cheart ach ratai cothabhala ceadaithe a ioc i gcas
ina bhfuil oifigigh as baile thar oiche agus gur cheart usaid tacsaithe a bheith go hiomlan i
gcombhréir le polasai Fheidhmeannacht na Seirbhise Slainte maidir le htisaid tacsaithe

= gur cheart d’Acmhainni Daonna beart a dhéanamh chun a chinntia go gcomhlionann
Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte a rialacha rialaithe fostaiochta agus oibleagaidi maidir
le hearcaiocht san earnail phoibli.

37.39 Maidir le hearrai agus seirbhisi a fhail ar mhodh neamhchomortais, chuir an tOifigeach
Cuntasaiochta in iul dom gur roghnaiodh an sainchomhairleoir tri agallamh ach nil aon fhianaise
ann gur seoladh proiseas comortais. Duirt sé freisin nach raibh sé inghlactha ar chor ar bith go
ndéanfadh an Grupa Stitirtha neamhshuim de pholasaithe maidir le hearrai agus seirbhisi a fhail
nuair a bhi an ceapachan seo & dhéanamh. Ni raibh sé inghlactha ach oiread go gceapfadh an
Grupa Stiurtha duine da chombhaltai féin chuig post sainchomhairleoireachta.

Cuntasacht maidir le Maoiniu Clar

37.40 I meastachain bhliantila Fheidhmeannacht na Seirbhise Slainte, bhi solathar ann maidir le
maoiniti €13.8 millin sa bhliain le haghaidh gach ceann de na blianta 6 2005 go 2008 agus
maoinitt €12 mhilliin don bhliain 2009 I leith gniomhaiochtai a bhaineann le SKILL - €67.2
milliun san iomlan. Sainaithniodh na figitiri gach bliain i litir bhliantail 6n Roinn Airgeadais inar
tugadh cead an Aire Airgeadais i leith caiteachas beartaithe Fheidhmeannacht na Seirbhise Slainte.
Chuir an Roinn Sléinte agus Leanai na litreacha sin chuig Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte.

37.41 larradh ar Stitrthoireacht Airgeadais Fheidhmeannacht na Seirbhise Sldinte gach bliain
maoinitl a thabhairt don Ghniomhaireacht um Fhostoiri Seirbhise Slainte ar bhonn buiséid inar
cuireadh san aireamh iocaiochtai le solathraithe oilitina agus ar bhonn costas aislionta a bhi
bunaithe ar an lion beartaithe rannphairtithe. Chuir an Ghniomhaireacht um Fhostoiri Seirbhise
Slainte tuairiscedin chaiteachais chuig Stiurthoireacht Airgeadais Fheidhmeannacht na Seirbhise
Slainte gach mi (agus caiteachas chlar SKILL san aireamh) agus ionchorpraiodh an caiteachas sin
I dtuairisceain mhiosula chuig an Roinn Slainte agus Leanai.

37.42 Bhi na ceanglais seo a leanas leagtha sios ag an Roinn Airgeadais ar leibhéal clair i
geoitinne:
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] nach raibh feidhm ag ceadu tarmligthe maidir leis an maoinili seo agus gur cheart ¢ a usaid
chun na criche sainraite dar solathraiodh ¢

= go ndéanfai an tionscnamh oilitna a bhainistit 1 gcomhréir le gnathchleachtas
cuntasaiochta rialtais agus go ndéanfai aon bharrachas ag deireadh gach bliana airgeadais a
thabhairt ar ais don Statchiste.

37.43 Sa tréimhse 2005 — 2009, bhi thart ar €22 mhillitn®’ sa bhreis sa mhéid a solathraiodh i
gcompardid leis an méid a usdideadh go direach. Go praiticiuil, comhlionadh ceanglas na Roinne
Airgeadais maidir le himfhald tri chisti barrachais an Véta a thabhairt suas ag deireadh na bliana. I
ngach bliain, bhi an barrachas an Vota nios mo na aon choigiltis ar an gclar.

37.44 Ach i gcés iocaiochtai deontais agus aisiocaiochta ina raibh suim €1,595,502, ar iocaiochtai
iad a rinne Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte le SIPTU agus/n6 le Ciste Tobhaigh Slainte
Naisitinta agus Udardis Aitinil SIPTU 6 bhi an bhliain 2005 ann a bhi san aireamh sa toradh
foriomlan, ni raibh Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte in ann a dhaingniu gur Gsaideadh na
méideanna i dtracht go hiomlan chun na criche dar deonaiodh iad 6s rud ¢ go raibh na sonraisc a
bhain leo de chinedl ginearalta agus nach raibh dearbhain mhionsonraithe ann i leith na méideanna
a éiliodh.

Tuairimi Ginearalta an Oifigigh Cuntasaiochta

37.45 Mar fhreagra ar thiosruithe initichdireachta, duirt an tOifigeach Cuntasaiochta nach
ndearnadh roinnt gnéithe de na socruithe rialachais agus tuairiscthe a chur chun feidhme. Go
héirithe, ni raibh aon chinneadh foirmiuil ann i dtaobh c¢é na daoine a fhéadfaidh caiteachas a
cheadl agus nior solathraiodh tuarascalacha raithitila don Stiurthéir Naisiunta Airgeadais de réir
mar a shamhlaitear leis na socruithe ar aontaigh an Grapa Stiurtha leo. Duirt an tOifigeach
Cuntasaiochta gurbh ¢ a lean as na socruithe a cuireadh chun feidhme iarbhir na “sadhlann” a
chruthtl ina raibh maoirseacht 4 déanamh ar chlar SKILL ag an nGripa Stiirtha seachas ag
Stitirthdireacht Naisiinta Acmhainni Daonna Fheidhmeannacht na Seirbhise Slainte.

37.46 Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta go raibh deacracht ann mar gheall ar thogra direach 6n
Roinn Slainte agus Leanai chuig eagraiocht triti pairti 4 ra gor raibh socrii déanta aici cisti a
sheoladh chuig an eagraiocht triti pairti trid an mBord Slainte Lar Tire mar a bhi ann an trath sin.
Duirt s¢ nach raibh aon chumarsaid ann le hOifigeach Cuntasaiochta Fheidhmeannacht na
Seirbhise Slainte maidir leis an abhar seo tar éis bhuni Fheidhmeannacht na Seirbhise Slainte. Ar
aon chuma, bhi easpa soiléireachta ann 6n Roinn Slainte agus Leanai maidir leis na criocha agus
na husaidi sonracha ar doibh a bhi na deontais le tabhairt do SIPTU.

37.47 Dirt an tOifigeach Cuntasaiochta freisin go ndéanfai an clar a athstruchtira i gcomhréir le
moltai luachala neamhsplediche luach ar airgead atd & seoladh. Ghlac sé¢ le moladh
iniuchodireachta inmhedanai ar da réir a ndiscaoilfi an Grapa Stiurtha go dti go ndéanfai struchtur
nua rialachais a chinneadh agus a chur chun feidhme.

37.48 Maidir le gniomhaiochtai chlar SKILL, duirt sé gur cheart, i gcas ina geinnfear de bharr na
luachala go leanfar den chlar sin, na gniomhaiochtai sin a ionchorpri isteach i Roinn
Cheannaireachta, Oideachais agus Forbartha Acmhainni Daonna Fheidhmeannacht na Seirbhise
Slainte agus gur cheart go mbeadh sé faoi réir réimse iomlan pholasaithe agus ndsanna imeachta
Fheidhmeannacht na Seirbhise Slainte lena n-airitear tuarascalacha iomldna miosula airgeadais
agus oibriochta a sholathar lena n-athbhreithnit ag an StiGrthoéir Naisitinta Acmhainni Daonna.

%7 Ina theannta sin, bhi maoinit neamhchaite tuairim is €500,000 ann 6n mbliain 2004 agus aistriodh an

méid sin chuig Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte nuair a bunaiodh i.
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37.49 Dirt sé gur cheart don Stiurthéir Naisiinta Acmhainni Daonna struchtur soiléir rialachais a
tharraingt suas agus a cheadq, ar struchtur € ina sainaithneofai roil, freagrachtai agus cuntasachtai
na Stiurthoireachta Naisiinta Acmhainni Daonna, an Bhainisteora Ghinearalta agus an Grupa
Stitirtha (més ann do) faoi seach agus ina sainaithneofai go soiléir an ghaolmhaireacht dhireach
maidir le bainistiocht line 6n mBainisteoir Ginearalta go dti an Stiurthdireacht Naisitinta
Acmbhainni Daonna agus 6n nGripa Stiartha (mas ann do) go dti an StiGrthoireacht Naisitinta
Acmbhainni Daonna. Ba cheart an struchtlir ceadaithe rialachais a dhoiciméadu, a shiniu agus a
dhatu.

Luachail ar Eifeachtacht

37.50 Rinne an Grapa Stiurtha roinnt staidéar a choimisiina thar ré an chldir. Bhi dha earnail
leathana ann i gcas na staidéar sin:

] luachail ar an bproiseas solathair agus

= luachail ar thionchar an chlair.

Luachalacha ar an bPréiseas Solathair

37.51 Bhi an luachail ar an bproiseas solathair dirithe ar na nithe seo a leanas:

] moduil an chlair

Ll an proéiseas cur chun feidhme

] an proiseas ar trid a thug na Coisti Gairmoideachais rol do shaineolaithe abhar 1 bhforbairt
mhoduil an chlair.

Luachail ar na Moduil

37.52 Ba ¢ a bhi i gconcliid ghinearalta na luachala ar na moduil — a rinneadh sa tréimhse 6
Mheitheamh 2006 go Deireadh Fomhair 2007 — né nach raibh ga le hathbhreithniu maidir le 29%,
go raibh ga le mion-athbhreithniti maidir le 60% agus go raibh ga le mor-athbhreithnio maidir le
11%. Fuarthas amach freisin gur mheas na rannphairtithe go raibh 77% ar an mean den obair/de
na habhair a bhain leis na ctrsai abhartha d’Fheidhmeannacht na Seirbhise Slainte agus go raibh
meanleibhéal sastachta na rannphairtithe sa réimse 75%-100%. T4 dearbht tugtha ag an Oifigeach
Cuntasaiochta dom go ndearnadh na hathbhreithnithe go 1éir agus go ndearnadh sin I gcomhar le
saineolaithe abhar agus go ndearna luachalaithe seachtracha an t-abhar a scrudu tuilleadh ina
dhiaidh sin.

Luachail ar an bProiseas Cur Chun Cinn

37.53 Bhi an luachail ar an bproéiseas cur chun cinn bunaithe ar agallaimh agus ar fhocasghrupai a
eagraiodh leis na geallsealbhoiri tdbhachtacha. Cinneadh go rabhthas ag glacadh le SKILL mar
thionscnamh dearfach sa tseirbhis churaim slainte ach

= chun a chinntit go lorgddh lion nios mé daoine aiteanna, go mbeadh tabhacht ag baint le
tiomantas agus cuntasacht shoiléir ar thaobh na bainistiochta

" go raibh ga le cumarsaid nios fearr faoi ghnéithe den chlar amhail socruithe cludaigh agus
conas ar ba cheart maoinit a usaid chun cludach a sholathar

= go raibh roinnt abhar imni loighistitil ann go hairithe i dtaobh an bhféadfai moduil a
sholathar ar an lathair chun go seachnoéfai an ga le taisteal ar thaobh na foirne agus i dtaobh
usaid a bhaint as modil leathlae seachas moduil lae iomlain chun scaoileadh foirne a
éascl.
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37.54 Luadh sa luachadil gur bhacainn ar SKILL ¢é an easpa cludaigh i dtaca le foireann a a
scaoileadh. Bhi abhar imni ann i measc na foirne nach raibh clar SKILL & chur chun cinn ag
bainisteoiri, go bhféadfadh sé go raibh tosaiocht ag oilitiint eile, amhail slainte agus sabhailteacht,
agus nach raibh aon nasc ann idir SKILL agus an gnathchoéras measunachta agus forbartha foirne.

37.55 Thug an tOifigeach Cuntasaiochta da aire, maidir le foireann a scaoileadh chun freastal ar
chlar SKILL, go raibh friotaiocht ann ar dtiis i measc an lucht bainistiochta i roinnt réimsi den
tseirbhis slainte. Le déanai, bhi abhar airithe imni ann faoi thionchar fhionrai earcaiochta san
earnail phoibli agus faoin ngé le leantinachas a airithit i dtaca le solathar ciraim agus seirbhisi.
Chun muinin a chothu, t4 comhairle glactha go forleathan le bainisteoiri ar fud an chorais tri leas a
bhaint as nuachtlitreacha, as laithrean gréasain Fheidhmeannacht na Seirbhise Slainte agus, chomh
maith leis sin, as seisiuin aitiula faisnéise arna seoladh ag Acmhainni Daonna. T4 an t-éileamh ar
aiteanna nios airde anois na an lion aiteanna ata a solathar. T4 eolas agus taithi ag bainisteoiri ar an
luach a ghabhann le forsa saothair a bheith acu atd eolasach, inoiritinaithe agus cothrom le data
agus ag a bhfuil cailiochtai oideachais a chomhlionann ceanglais an Udardis um Fhaisnéis agus
Cailiocht Slainte (HIQA) maidir le caighdedin.

37.56 Meastar anois gur clar é clar SKILL a dhéiledlann le riachtanais Pleanala Forbartha
Pearsanta na foirne tacaiochta. T4 roinnt ospidéal tar é¢is SKILL a chomhthatht isteach ina gcoras
foireann-bhunaithe bainistiochta feidhmiochta/measunachta agus forbartha foirne. Ta pacai
faisnéise ina dtugtar achoimre ar abhar na modul ar fail do bhainisteoiri chun gur féidir leo eolas a
chur orthu. Maidir le habhar imni loighistiuil le linn na tréimhse dha bhliain go tri bliana seo caite,
ta tuilleadh airde tugtha ar oibriti le hospidéil agus le seirbhisi pobail mar laithreacha maise
criticitila (CMS)*® a bhfuil thart ar triocha ceann diobh ann anois agus iad ag céimeanna éagsula
forbartha ar fud na tire.

37.57 Solathraitear clair ar an lathair né ar shitl 6n lathair chun freastal ar riachtanais an duine
aonair agus na heagraiochta agus, sa tsli sin, chun leanunachas solathair seirbhise a airithia do na
hothair/cliaint. T4 proiseas leanunach comhthéacsichain modul & chur i gerich freisin chun a
chinntit go bhfuil abhar agus leagan amach na modul ‘oiriinach don chuspdir’ agus go
bhfreastalaionn said ar riachtanais seirbhise.

ROl a thabhairt do Shaineolaithe Abhar

1.57 Maidir leis an luachail ar an bproiseas ar da réir a thug na Coisti Gairmoideachais rdl do
shaineolaithe abhar i bhforbairt mhoduil an chtirsa, thangthas ar an gconcliid gur mhothaigh roinnt
saineolaithe abhar go raibh neamhréireachtai ann sa tsli inar dhéileail na Coisti Gairmoideachais
leo agus thug siad le fios gurbh ¢ sin an chuis, go pairteach, nar chludaigh na moduil na
hinnitlachtai riachtanacha i gconai. Moladh go ndéanfai proiseas soiléir a tharraingt suas chun go
bhféadfadh an Coiste Gairmoideachais agus na saineolaithe abhar oibriu le chéile chun moduil a
athbhreithnit né a fhorbairt. Dhearbhaigh an tOifigeach Cuntasaiochta dom go ndearnadh
amhlaidh.

%8 Trid an gcur chuige CMS, airithitear go rachaidh lion mér daoine den fhoireann tacaiochta ata ag fostoir

amhain ar leith trid an gclar ag an am céanna. Sa tsli sin, ta tionchar na gcursai agus an chlair ar an
ionad oibre nios trédhearcai.
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Measunu ar an Tionchar san Fhadtéarma

37.58 Rinne an Gripa Stiirtha coimisiunu freisin ar dha mheastnu leis an tionchar a bheadh ag
an gclar sa bhfadtéarma a mheas agus a bhi dirithe ar:

= A chinneadh ar chur chriochnu na médul SKILL le scileanna agus le heolas ar fud na n-
innitlachtai a sainaithniodh a bheith rithabhachtach don rél tacaiocht a thabhairt
d’fhoireann agus do mhaoirseoiri.

] An tionchar gno atd ag SKILL a thomhais.

37.59 Sainaithniodh sa d4 mheastinll go raibh teorainn ag baint le cleachtai den chineal sin.
D’théadfadh gur breathnadoireacht an bealach is fearr leis an bhfeabhas ar scileanna agus ar eolas
a thomhais ach 6 tharla gur breithniodh nach raibh sin praiticiuil i dtimpeallacht slainte bhi an
measunu ag brath ar anailis a dhéanfai sula gcomhlanfadh rannphairithe agus a gcuid bainisteoiri
ceistiichain agus ar anailis a dhéanfai ina dhiaidh. Maidir le tionchar gno, bhi deacrachtai ann
bearta oiriinacha a roghna agus i roinnt casanna idirdhealt a dhéanamh idir an tionchar a bhi ag
rannphairtiocht na foirne i gclar SKILL 6 fhachtoiri eile a bhféadfadh tionchar a bheith acu ar
bhearta ar leith.

37.60 Baineadh de thatal as na meastnuithe go raibh tionchar soiléir ag ctrsai SKILL ag leibhéal
5 ar an bhféin-mheastnu a rinne rannphairithe ar athr iompair agus gur thug bainisteoiri line ¢ sin
ar aird freisin. Ni raibh tatal soiléir le baint as na measunaithe i dtaobh cursai SKILL ag leibhéal 6
ach is féidir a ra, bunaithe ar fhéin-mheasiini rannphairtithe, go raibh feabhas mor i dtaobh
innitlachta i roinnt réimsi mar thoradh ar rannphéirtiocht i SKILL.

37.61 Baineadh de thatal as an measunu ar an tionchar gné gur thainig roinnt feabhsuithe ar
thorthai ag an leibhéal gné mar thoradh ar SKILL ach nach bhféadfai a ra gur mar thoradh ar
SKILL a tharla go leor feabhsuithe eile. Tugadh le fios ann nach bearta ar nds athra foirne na
aslaithreachas foirne na bearta is oiritinai leis an tionchar a bhi le bheith rannphairteach i SKILL a
thomhais. Tugadh ar aird freisin go raibh imni ar roinnt bainisteoiri faoi chomh oiritnach is a bhi
roinnt modul agus faoi go raibh siad ag teacht salach ar chursai inmheanacha chomh maith leis an
l6istiocht a bhain le clidach agus le huainchlar.

Cuairteanna Staidéir Bainteacha

37.62 In Iniachadh Inmheanach FSS tuairiciodh gur thug baill de Ghrapa Stiurtha SKILL turais
go dti SAM, go dti an Astrail agus Hong Kong. Nior taifeadadh aon chaiteachas i dtaobh taistil,
ostan na aon chaitheachais eile a bhain le turais den chinedl sin i dtaifid airgeadais SKILL.
Déantar achoimrii i bhFior 180 ar thaisteal thar lear a sainaithniodh in Iniichadh Inmheanach
FSS.
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Fior 180 Turais Thar Lear a sainaithniodh in IniGchadh Inmheanach FSS

Ceann Scribe Bliain Lion lomlan
Turas

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Nua Eabhrac 1 1 2 2 1 2 9

Riocht Aontaithe® 3 3 3 3 4 16

An Astrail 1 1

Los Angeles 1 1

Cupla Suiomh® 1 1

Bostun 1 1

Savannah, Georgia 1 1

An Bhruiséil 1 1

lomlan 1 5 5 7 7 6 31

Nétai:

a Ar na turais go dti an RA bhi Londain (10), Oxford (2) Southampton (2), Sheffield (1) Birmingham (1).

b Orthu sin bhi Los Angeles, An Astrail agus Hong Kong.

37.63 Ta mionsonrai ar thaisteal thar lear bunaithe ar thaisnéis a sholathar baill a bhi ar an nGrtpa
Stiartha san am a caitheadh agus baill reatha d’Initichadh Inmheanach FSS chomh maith le baill
d’Fhoireann an Togra SKILL. Thug an tIniichadh Inmheanach FSS le fios gur oifigeach de chuid
SIPTU a bhi ina bhall den Ghrupa Stitirtha a d’eagraigh na cuairteanna staidéir lena n-airitear
socruithe taistil agus coiriochta. Tugadh ar ard freisin nach dtagraitear do thaisteal cianaistir sna
miontuairisci agus nach raibh ach lion beag den ghrupa ar an eolas faoi na rannphairteach sna
cuairteanna staidéir seo. Thug an t-oifigeach SIPTU le fios go raibh

] turais go Londain, Southampton, Sheffield, Newcastle agus Manchester agus airiodh costas
na dturas sin in éilimh ar aisiocaiochtai a cuireadh ar aghaidh chuig an gclar SKILL

] taisteal thar lear agus cé go raibh pearsanra SKILL agus baill den Ghripa StitGrtha
rannphdirteach iontu nach cuairteanna de chuid SKILL a bhi iontu ach cuairteanna
comphairtiochta cistiodh na cuairteanna seo ag airgead comhphairtiochta.

Gnothas Initdchodireachta

De bharr torthai na tuarscala Iniuchoireachta Inmheanai chuaigh me i gcomhar le hOifigigh
Chuntasaiochta na Roinne Slainte agus Leanai, an Roinn Airgeadais agus an FSS d’thonn a gcuid
tuairimi a fhail.

Tuairimi na nOifigeach Cuntasaiochta - Taisteal Coigriche

37.64 Chuir Oifigeach Cuntasaiochta na Roinne Slainte agus Leanai ar an eolas mé nach
mbreithnionn baill reatha den Ghrapa Stitirtha na baill a bhi air san am a caitheadh gur faoi scath
an Ghrupa Stitrtha a déanadh an taisteal thar lear na ar orda uaidh. An t-aon eisceacht a bhi ann na
turais a bhain direach le hAnracht JFK d’fhoireann tacaiochta. Seachas sin ni chreideann oifigigh
cui gur phlé nd gur cheadaigh an Grupa Stiurtha aon cheann de na turais a dtagraitear doibh in
bhFior 180 nd aon mhaoiniu ina leith. Deir sé cé go raibh roinnt ionadaithe Roinne ann a bhi
rannphairteach i roinnt de na turais ni amhlaidh a bhi i ngach cas.
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37.65 Go gineardla is ¢ an t-aiseolas atd ann 6 oifigigh Roinne agus 6 bhaill an Choiste Stitrtha
agus 60 dhaoine eile a raibh eolas acu ar na cuairteanna staidéir nar facthas na cuairteanna ag an am
mar chuairteanna a bhain le SKILL go baileach ach gur iarrachtai a bhi iontu ¢ thaobh
comhphdirtiochta de cur le caidrimh thionsclaioch agus le comhthuiscint ar an scép a bhi ann
d’athra agus d’athchdiriu ar sheirbhisi slainte.

37.66 Chuir Oifigeach Cuntasaiochta na Roinne Sldinte agus Leanai ar an eolas mé go ndearna
Oifigeach Pearsanra na Roinne athbhreithniti ar éilimh taistil a rinne oifigigh 6 Eandir 2000
maidir le cuairteanna staidéir a bhféadfadh baint a bheith acu le clar SKILL n6é gniomhaiocht
comhphairtiochta ceardchumainn/bainistiochta. Fuair an tOifigeach Pearsanra chomh maith eolas
6 fhoireann até ar dualgas agus 0 iar-bhaill foirne maidir le cuairteanna nuair nach dearnadh éilimh
taistil agus cothabhdla chuig an Roinn. I gcuid de na césanna, ach ni iontu ar fad, d’ioc SIPTU na
costais cothabhala sin. Is iad na cuairteanna cui a raibh oifigigh rannphairteach iontu, i measc iad
siud ata liostaithe i bhFior 180, Nua Eabhrac (2004, 2005, 2006 agus 2009), An Astrail (2005 agus
2008), Bostun agus Savannah. Sa bhreis air sin, bhi oifigigh rannphéirteach i gcuairteanna staidéir
go Vancouver (2003) agus chuig St. Paul/Minneapolis (2004) nach bhfuil liostaithe i bhFior 180
ach a airitear a bheith mar an gcéanna ¢ thaobh cuspdra agus eagraiochta don bhainistiocht/aontas
ata liostaithe ansin. Go hachoimreach, d’aithin an t-athbhreithnit go raibh deich gcuairt staidéir
ina raibh oifigigh Roinne rannphairteach iontu, a raibh seacht n-oifigeach éagstla i gceist.
Thacaigh abhar na gcuairteanna sin le comhbhainistiocht/staidéar aontais ar athchoiriti seachadta
na seirbhise. Chuaigh na hoifigigh i mbun cuairteanna staidéir le cead 6na daoine a bhi os a gcion.

37.67 Duirt an tOifigeach Cuntasachta go ndeachaigh iar-oifigeach amhain a chuaigh ar scor in
2006 ar chuairteanna eachtracha i gcail phearsanta. Airiodh ar a ionchur, ag gniomhd mar
rapporteur ar 4 cuairt staidéir agus mar rannphdirti i 5 cuairt chuig ollscoileanna RA a bhi
bainteach go sainitil le hoilitint SKILL. Chabhraigh na hOllscoileanna sin leis an NHS le huas-
scilliu foirne tri oilitint agus oideachas.

37.68 Dheimhnigh an tOifigeach Cuntasaiochta gur déanadh 8 éileamh ar an iomlan ar thaisteal
agus ar chothabhail leis an Roinn maidir leis na cuairteanna staidéir ata sonraithe thuas. An rata
comhdhala®® a héiliodh i ngach céas. De réir taifead, nior ioc an Roinn aon chostais coiriochta na
eitilte maidir le haon cheann de na cuairteanna staidéir thuas agus is ¢ tuiscint na n-oifigeach cui
gur iocadh gach costas eitilte agus coiriochta amach as an deontas bliantuil a chuir an OHM/HSE
ar fail do SIPTU.

37.69 San athbhreithnii a déanadh ar na héilimh ar thaisteal thar lear a rinne an t-oifigeach de
chuid na Roinne Airgeadais, a bhi ina bhall den Ghrapa Stitrtha, sainaithniodh gur déanadh
ceithre ¢éileamh ar duradh a bhain le togra SKILL. B’shin cuairteanna chuig Ollscoil
Southhampton, Ollscoil/Ospidéal Newcastle, lontaobhas Ospidéal Londain agus Ollscoil Chathair
Nua Eabhrac maidir le Comhdhail Scolaireachta JFK.

37.70 Rinne an t-oifigeach ¢ féin éileamh ar litintas cothabhala ag rata comhdhala maidir le turas
go Savannah, Georgia mar a sainaithnitear i dTuarascdil an Initichta Inmheédnaigh FSS. Nior
déanadh aon tagairt do SKILL san tudar a tugadh a bhi leis an turas ach déanadh cur sios air mar
Chomhphairtiocht Slainte/Comhphairtiocht Aititil. ~Seachas cuairt amhain go Londain, nior
déanadh ag aon trath éileamh ar Vota Oifige an Aire Airgeadais maidir le haerthaisteal. Bhi eolas
ag an té a bhi os cionn an oifigigh go raibh sé rannphairteach i ngach ceann de na cuairteanna sin.
Chuir Oifigeach Cuntasaiochta na Roinne Airgeadais ar an eolas mé gur cheap seisean go raibh an
t-oifigeach sin rannphairteach i roinnt bheag, nach raibh le cois ctig, de thurais eile a bhain le
SKILL ag deireadh 2008 agus 2009 agus nar déanadh aon éileamh ar chostais taistil na cothabhala

%9 Ta an rata comhdhala ag rata laghdaithe marthana a chuireann i gcuntas go ndéanfar ioc as céiréail né

go ndéanfar é a chuiteamh ar leithligh. Faoi rialacha na Roinne Airgeadais, nior choéir an rata comdhala
a bhronnadh de ghnath ar chuairteanna faisnéise.
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i gcoinne na Roinne. Ta lion na dturas deiridh sin 4 bhfiosru faoi lathair ag Initichadh Inmhednach
na Roinne.

37.71 Chuir Oifigeach Cuntasaiochta FSS ar an eolas mé go bhfuil tis curtha le fiosrachan
inmheanach faoi nithe a bhain le roinnt saincheisteanna maidir le hoibriocht chlar SKILL.
Meastar gur initicho6ir neamhspleach a thuairisceoidh ar ais chuig FSS i bhFomhar 2010. Seo a
leanas na téarmai tagartha:

] Deimhneofar an fhoireann FSS agus comhphadirtithe, ma bhaineann, a bhi pairteach i
dtaisteal thar lear don chlar SKILL.

] Cinnfear crioch an taistil sin.

= Cinnfear conas a heagraiodh an taisteal sin agus a hiocadh as.

] Sainaithneofar na costais agus na costais chothabhdla a bhain leis an taisteal seo a d’¢iligh

foireann FSS.

] Sainaithneofar ar aisiocadh costais taistil. Ma bhi aisiocaiochtai i gceist ca chuige a
cuireadh ar aghaidh é.

" Cinnfear cé chomh oiritinach is a bhi an taisteal thar lear agus cibé a bhfuarthas luach ar
airgead.
= Déanfar moltai chun cur le bainistil taistil agus go mbeidh meas ag foireann HSE ar an

gcdd rialachais agus rialachain taistil atd ann.

" Maidir leis an gclar SKILL, gheofar amach ar comhlionadh na rialachain airgeadais agus
Acmhainni Daonna a bhi ann ag an am.

Concluid

Léirionn athbhreithniti a déanadh ar mhiontuairisci an Ghrupa Stiurtha gur thug an Grupa faoina
rol le duthracht. Bionn an claonadh i gconai ann, afach, nuair a bhionn grupa stiurtha ann a
dtarraingitear ar rannphairtithe 6n taobh amuigh d’eagraiocht nach mbeidh cuntasacht chomh laidir
de bharr mithuisceana né mearbhall faoi rélanna. Ta gé a chinntit go mbionn an caidreamh a
bhionn idir gripa den chineal sin agus an tOifigeach Cuntasaiochta go hiomlan trédhearcach agus
go dtuigeann gach pairti gur faoin Oifigeach Cuntasaiochta atd an riali, an bhainisti agus an
chuntasacht.

Cé gur lorgaiodh tairiscinti i dtaobh morchostas seachtrach an chlair viz. Oilitiint a sholathar, nior
coinniodh taifead ceart ar mheastunuithe. Saraiodh nésanna imeachta a bhain le solathar seirbhisi
eile.

Is ga go ndéanfai solathar ar bhealach trédhearcach agus go gcoinneofai taifead leordhéthanach ar
an bproéiseas a leantar agus conas mar a dhéantar cinnti.

Bhi roinnt casanna ann a bhain le saru ar rialachain airgeadais FSS.

Ba cheart go bhfaigheadh FSS deimhniti 6 gach sealbhdir buiséid, ar bhonn bliantuil, go bhfuil
rialuithe i bhfeidhm i réimsi freagrachta na sealbhairi sin.

Cé gur shilfea go bhfuil an réasunu a bhaineann le hiocaiochtai aslionta réasunach, nil aon
fhianaise ann gur baineadh leas as na hiocaiochtai aslionta chun cludach a chur ar fail d’fhoirne a
bhi rannphdirteach sa chlar nuair a bhi siad as lathair. Nil sé soiléir ach an oiread an bhfuil an
leibhéal iocaiochta ag teacht leis an taifead den lion daoine a bhi rannphairteach.
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Ba choéir don FSS a athbhreithnitt a mhéid is ata aschur clair agus rannphairtiocht ag teacht le
costais réamhiochta.

Ni bheadh ach leas teoranta ag baint leis na tearmai, mar a cuireadh sios orthu, faoi mar a hiocadh
maoiniti le Cuntas Ciste Tobhaigh Udaras Naisitinta Slainte agus Aititil SIPTU chun cur ar
chumas ceachtar an OHM na an FSS an méid a bheifi ag suil leis a sholdthar 6n maoiniu a
chinneadh.

T4 sé riachtanach go mbeadh soiléiriti ann faoi nadur agus crioch an mhaoinithe, faoi na haschuir a
bhfuiltear ag suil leo agus faoi mar a dhéanfaidh faighteoir cuntasacht a scaoileadh.

Déanann an comhfhreagras abhartha tagairt do ‘mhaoinii’ gan soiléirit a dhéanamh an deontas n6
deontas i gcabhair a bhi san iocaiocht. Faoi Nosanna Imeachta Poibli Airgeadais ni moér deontais
a dheimhnit go hiomlén agus aon iarmhéid a bheadh fanta ag deireadh na bliana nach mbeadh stil
leis a ghéilleadh. Ni theastaionn deimhnit sonrach maidir le deontas i gcabhair ach ta sé
d’oibleagdid ar an deonai cuntais initchta a sholathar.

Ni mér don Roinn Airgeadais a shoiléirii an féidir deontais a dhéanamh ar bhonn bloc (gan
deimhnit sonrach ag teastdil) agus cé na deontais a bheadh i gceist chomh maith le treoir
bhainteach a sholathar.

Rinneadh maoinit ar chuairteanna staidéir as deontais a hiocadh leis an gCuntas Ciste Tobhaigh
Udaras Naisitnta Slainte agus Aitinil SIPTU. Ni raibh roinnt de na cuairteanna rithdbhachtach
don chlar SKILL agus an t-aon cheangal a bhi ann na gur as maoiniu a solathraiodh as buiséad
SKILL a seasadh na costais.

Ni raibh na socruithe a déanadh maidir le scaoileadh na gcostas taistil a bhain leis na cuairteanna
sasuil sa tsli is gur as buiséad SKILL a seasadh na costais eitilte agus choiriochta agus b’iad an
Roinn Slainte agus Leanai agus an Roinn Airgeadais a sheas na costais eile chothabhala.

Chun cuntasacht agus bainistit soiléir agus trédhearcach a chinnti, ba chdir gach costas a
bhaineann le gn6 poibli Roinne n6 Comhlachta Stait a ghearradh ar chuntas na Roinne né an
Chombhlachta sin.

Déanadh aisiocaiochtai leis an gCuntas Ciste Tobhaigh Udards Naisiunta Slainte agus Aitinil
SIPTU maidir le costais €348,322 a sheas an ciste thar ceann chlar SKILL. Ba choir gach
iocaiocht a phroiseail trid an gcuntas poibli dbartha lena dhearbhui go bhfuil rialt leordhéthanach
ann ar thionscnamh, ar tidart agus faoi mar a ghearrtar caiteachas ar chisti poibli.

O thaobh costais taistil agus chothabhala, nil sé soiléir an raibh sé oiritinach an rata comhdhala a
usaid maidir le cuairteanna staidéir.

Ba choéir don Roinn Airgeadais a bhreithniu ar cheart na rialacha a bhaineann le husaid an rata
comhdhala a athlua le comhlachtai poibli.

Rinne an Grupa Stiurtha coimisinii ar roinnt athbhreithnithe ar chomh héifeachtach is a bhi an
oilitint a solathraiodh faoin gclar. Ach nil na torthai maidir le ctirsai Leibheal a 6 afach, cinnte.

Bheadh sé usaideach don FSS athmheasin( a dhéanamh ar na carsai. D’fhéadfadh sé a bheith
oiritnach freisin socruithe nua a chur ar bun chun dul i ngleic le saincheisteanna ldistiochta a
sainaithniodh sna measunuithe.
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Bainistid Réadmhaoine






Bainistid Réadmhaoine

38.1 I Nollaig 2009, luachaladh bunsécmhainni thalamh agus foirgnimh an FSS ar €4.3
billian™”.

38.2  Go deireanach in 2006, bhunaigh an FSS Stiurthoireacht Eastat, ata freagrach as a phunann
eastait iomlan a fhorbairt agus a bhainisti go straitéiseach lena n-airitear a idirbhearta
réadmhaoine agus bonneagar réadmhaoine a bhainistiu. I mBealtaine 2010, bhi foireann de 476
ann ina raibh 290 pearsanra cothabhala. In 2009, ba é €26.8 milliun an costas a bhain leis an
Stiarthoireacht Eastat a reachtail.

38.3 Ar an bPlean Corparaideach de chuid an FSS a chuimsionn an tréimhse idir 2008 — 2011 ta
gealltanas “an luach ar réadmhaoin agus aiseanna an FSS a uasmhéadu, costais a laghda tri
rialichain dhiana a thabhairt isteach agus a chinntit go mbeadh bonneagar cui i bhfeidhm mas ga.”
Priomhthairge insolathartha ba ea bunachar sonrai réadmhaoine naisitinta (NPD) a chur i gerich a
bhi ar siul cheana 6 dheireadh 2006 nuair a chuir an Stiurthéireacht Eastat tas le tionscadal
bunachar sonrai naisiunta. Cuireadh an tionscadal ar fail agus solathrai corais in usaid a chuir
bogearrai ar fail roimhe sin agus a thug tacaiocht do cheithre iarbhord slainte ar chostas €54,000.

38.4 Nior chuir an FSS tairiscint isteach ar leathnu naisiunta don tionscadal sin ar ar chaith sé
€224,000 idir 2007 agus Meitheamh 2010. Cé nar chomhaontaigh an FSS tairgi insolathartha go
foirmitil le hamlinte ar leith don tionscadal leis an solathrai cérais leagadh amach raon na hoibre
i ndoiciméad a d’ullmhaigh an solathrai corais i Nollaig 2008. T4 na garspriocanna agus na tairgi
insolathartha tuairiscithe mar ata leagtha amach i ndoiciméad ar fail ar Fhior 181.

Fior 181 Garspriocanna don Bhunachar Sonrai Réadmhaoine Naisitnta

Garsprioc Téirge Insolathartha Tuairiscithe

Nollaig 2007 Liostu de réadmhaoine FSS tiomsaithe agus curtha i lathair ag an gCoiste
Bainistiochta Réadmhaoine.

Marta 2008 Bonneagar Teicneolaiocht Faisnéise uasghradaithe agus curtha i bhfeidhm
chun rochtain ar bhunachar sonrai a éascu.

Marta 2008 Fuair réigitin Bhaile Atha Cliath rochtain.

Bealtaine 2008 Tus le bailiochtu loganta.

Deireadh Fémhair Bonneagar gréasain suiteailte chun rochtain ar bhunachar sonrai a éascu ar
2008 an ngréasan®.

Nollaig 2008 Cros-seiceail ar liostu réadmhaoine curtha i gcrich.
Nota:
a locadh tailli in 2009 agus in 2010 chun tacu leis an mbogearra sin.

38.5 Luaigh Tuarascail an FSS ar Phlean Seirbhise um Thairgi Insolathartha 2008 gur cuireadh
an bunachar sonrai naisiunta i gerich i Nollaig 2008 ach gur proiseas leanunach a bhi sa bhunachar
sonrai réadmhaoine a bhainistiti agus a riar. Faoi Mharta 2010, taifeadadh 3,379 réadmhaoin ar an
NPD.

38.6 Chuir an tOifigeach Cuntasaiochta ar an eolas mé, ar bhonn go raibh na bogearrai don
bhunachar sonrai reatha agus na ceadunais i bhfeidhm, nach raibh ga le tairiscint a chur isteach ar
an mbunachar sonrai naisinta. Luaigh sé chomh maith gur dhearbhaigh an solathrai den

20 Léirionn cuntais an FSS do 2009 gurb iad talamh agus foirgnimh tromlach na sécmhainni (83 faoin

gceéad).
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bhogearra reatha don fhoireann tionscadail i Nollaig 2006 go bhféadfai an bogearra a bhi i
bhfeidhm (i geeithre cinn as aondin an FSS) a {isdid don bhunachar sonrai naisiunta a chuimsionn
gach ceann de dheich n-aonan an FSS. Luaigh an FSS freisin gurbh ionann €17,470 agus na
costais a bhain le ceadunais 6 Nollaig 2006 go Meitheamh 2010 agus go leanfadh na hiocaiochtai
sin fill mura raibh tionscadal bunachar sonrai naisitinta tionscanta.

Béim na Caibidle

Tuairiscionn an chaibidil ar thoradh an scridaithe a lorg an méid seo a leanas a bhunt

. an dul chun cinn a baineadh amach chun bunachar sonrai réadmhaoine naisiunta cruinn
agus iomlan a chrutht

= an bealach a usaidtear agus a chosnaitear socmhainni an FSS.

Comhlaine de Bhunachar Sonrai Réadmhaoine

38.7 D’thonn comhlaine de Bhunachar Sonrai Réadmhaoine Naisiinta (NPD) a thastail,
cuireadh a raibh ann i gcompardid le

Ll réadmhaoine an FSS ata claraithe leis an Udaras Clartchain Maoine (PRA)
. taifid foinsi a choimeadann an FSS
= na clair a choimeadtar d’fheidhmeanna cuntasaiochta.

Comparédid le taifid PRA

38.8 Comparéid de shonrai a taifeadadh ar bhunachar sonrai an PRA*"" inar claraiodh an teideal
faoi uinéireacht an FSS ina raibh sonrai ar an NPD a 1¢éirigh nar taifeadadh tri réadmhaoin as 172
sa NPD. T4 na torthai leagtha amach ar Fhior 182.

Fior 182 Torthai 6 Théastail Comhlaine 6 Thaifid PRA

Méid Taifeadta de Réadmhaoin Shamplailte Uimhir
Taifeadta ar NPD 169
Neamhthaifeadta ar NPD 3
Taifid lomlana Shamplailte 172

38.9 O tharla an initichta, luaigh an FSS go bhfuil péire de na réadmhaoine ar liosta an
bhunachair sonrai agus gur fagadh an ceann eile amach le linn na tischéime um ascnamh sonrai
ach go mbeidh siad ar an liosta go gairid.

Comparéid le Taifid Foinsi

38.10 Rinneadh athbhreithnii ar an 169 réadmhaoin a taifeadadh in aghaidh taifid foinsi”.
Rinneadh agallaimh le foireann réadmhaoine chun sonrai a shoiléiriti i gcas ina raibh comhaid
neamhleorach. Leagtar amach na torthai faoi mar ata ar Fhior 183 ina raibh sonrai an tsuimh
neamhiomlan i 91 cas agus ina raibh rangll an tsuimh mhichirt i 32 cés. Tugann na torthai le

o Ta an tUdaras Clartichain Maoine freagrach as an mbainistiti agus an rialt ar thalamh sa Stat a chlaru.

2 Bhi taifid foinsi sa chas sin ina thaifid a bhi coinnithe mar chruachdéip don réadmhaoin.
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tuiscint go bhfuil gé le bailiochti cuimsitheach lena chinntiti go bhfuil na sonrai taifeadta agus
comhlénaithe i gceart.

Fior 183 Cruinneas Bunachar Sonrai

Sonrai an tSuimh ?

Combhlanaithe 78
Neamhchomhlanaithe 91
Taifid lomlana Athbhreithnithe 169

Rangl an tSuimh ®

Ceart 137

Micheart 32

Taifid lomlana Athbhreithnithe 169

Notai:

a Sonrai an tSuimh: Airitear sonrai cosuil le cineal, tionacht agus méid an tsuimh.

b Rangu an tSuimh: Airitear sonrai costiil le hiisaideoir agus stadas an tsuimh (in Usaid/gan aitid).

38.11 Luaigh an FSS, maidir le torthai an initchta i nddil le cruinneas an bhunachair sonrai, go
léiritear go bhfuil na sonrai le bailiochtd go fo6ill, agus go mbeidh na sonrai riachtanacha
bailiochtaithe, leasaithe n6 ionchurtha go gairid.

Compardid le Taifid Chuntasaiochta

38.12 Mar chuid de chruthinas an NPD, baineadh usaid as clir de shocmhainni seasta an FSS
chun an bunachar sonrai a phobal{i.

38.13 I gcaitheamh an scrudaithe sin, rinne an clar de shocmhainni seasta tastail dhéthaobhach
don NPD agus 6n NPD go dti an clar de shdcmhainni seasta. Sa chéad tastail, rinneadh na clair de
shocmhainni seasta a choimead Ranndga Airgeadais i geeithre réimse FSS a chur i gcomparaid leis
an NPD. Léirigh an tastail shamplach theoranta nach raibh 10% de shuiomhanna a taifeadadh ar
chlair de shocmhainni seasta taifeadta ar an NPD. T4 na torthai faoi mar atd leagtha amach ar
Fhior 4.

Fior 184 Torthai den Athbhreithni ar Chlair de Shécmhainni Seasta leis an
NPD

Stadas Taifeadta Uimhir
Taifeadta ar NPD 36
Neamhthaifeadta ar NPD 4
Taifid lomlana Athbhreithnithe 40

38.14 Ta péire de na ceithre réadmhaoin neamhthaifeadta ar na haonfhoirgnimh ar na suiomhanna
sin. Is aonaid nua altra pobail iad an da thoirgneamh eile ata curtha i gerich agus caipitlithe ag an
Rannog Airgeadais in 2009 araon. T4 na réadmhaoine sin i limistéar ina bhfuil tus & chur le
bunachar sonrai a chur i bhfeidhm agus a usaid 6 Mharta 2008.

38.15 Ag freagairt do thorthai an initichta, luaigh an tOifigeach Cuntasaiochta gur iontraladh na
sonrai tosaigh a taifeadadh sa NPD ar leibhéal ‘lathair’ amhain agus gur taifeadadh an 40 taifead
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sin ar an leibhéal sin agus go dtabharfar aghaidh ar an leibhéal tégéla indibhidiuil ag an gcéad
chéim eile den tionscadal.

38.16 Faoi lathair, agus an FSS ag gnothu réadmhaoine, cuireann an Rannog um Sheirbhis
Réadmhaoine®” ititil sonrai faoi bhraid na Ranndige Airgeadais. Tégadh sampla 6n NPD agus
cuireadh 1 gcomparaid ¢é leis an gelar de shocmhainni seasta ata in Gsaid faoi lathair agus ta na
torthai mar a leagtar amach ar Fhior 185. Léirionn na torthai nach raibh tri shuiomh a taifeadadh ar
an NPD taifeadta ar na clir de shocmhainni seasta taifeadta i Marta 2010.

Fior 185 Torthai den Athbhreithni ar NPD leis na Clair de Shécmhainni
Seasta

Stadas Taifeadta Uimhir
Taifeadta ar Chlar de Shécmhainni Seasta 36
Neamhthaifeadta ar Chlar de Shécmhainni 3
Seasta

Taifid lomlana Athbhreithnithe 39

38.17 Bhi na tri réadmhaoin nar taifeadadh ar an gclar de shocmhainni seasta mar réadmhaoine a
bhi faoi Glinéireacht an FSS/an Bhoird Slainte le blianta anuas.

38.18 In ainneoin gur fhorail dearadh an NPD aitheantdiri na dtaifead airgeadais a thaifead, ni
raibh na huimhreacha tagartha a iontrail ar cheann de na luath-thairgi insolathartha sa tionscadal.
D4 bhri sin, is deacair an da sheit de shonrai a chur i gcompardid mar nach bhfuil fail ar aon
chrostagairt idir na clir de shocmhainni seasta agus an NDP*™*. D4 mbeadh na co6id thagartha sin
taifeadta ar an NPD le linn uasghradi na dtaifead in 2008, d’éascodh an méid sin na taifid
airgeadais agus réadmhaoine a réiteach. Chuir an FSS ar an eolas mé go bhfuil an ciram sin ar
cheann de na tairgi insolathartha um mionleast ar bhunachar sonrai sa chéim reatha den tionscadal
NPD.

38.19 Thug an tOifigeach Cuntasaiochta faoi deara gur aithniodh mar &bhar plé an taifead a
rinneadh ar na huimhreacha rangaithe ar chlar de shocmhainni seasta ar an NPD ag an gCoiste
Stitrtha um Bunachar Sonrai Réadmhaoine®” agus da mbeadh sin déanta, d’éascodh sé tuairisciu
brioch agus crostagairt ar shonrai nios éasca idir an da choéras taifeadta sbcmhainni. Maidir leis an
difriocht idir an bunachar sonrai agus taifid airgeadais an FSS, luaigh an FSS go raibh na
rialachéin airgeadais a rialaionn aistrit tionscadal/réadmhaoine — 6 obair idir laimhe go foirgnimh
laistigh den sceideal de shocmhainni seasta — faoi riali ag gnéithe protacail na Stitirthoireachta
Airgeadais agus féadtar ceisteanna trathulachta maidir le réadmhaoin a bheith le feicedil ar na clair
NPD agus na clair de shocmhainni seasta a bheith mar thoradh air sin.

s Laistigh den Stiurthdireacht Eastat, td4 naoi réimse ann agus ta Rannoég um Sheirbhis Réadmhaoine ag

gach réimse.

Ta a chdéd tagartha uathuil féin ag gach sé6cmhainn a thaifeadtar sna clair athbhreithnithe de
shocmhainni seasta.

Ar an gcoiste sin td pearsanra a dhéanann ionadaiocht d’'fheidhmeanna Eastat réigiinacha agus
corparaideacha.

274
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Cruinneas de Thacair Sonrai

38.20 Mar chuid den scrudu, rinneadh athbhreithniti ar chruinneas an eolais a bhi ar an NPD i
gcoinne na dtaifead foinsi*’® agus t4 na torthai leagtha amach ar Fhior 186.

Fior 186 Cruinneas Bunachar Sonrai

Cruinneas Bunachar Sonrai lomlan a Ceart Micheart
Athbhreithniodh

Stadas — Gan 4&itid, in Usaid no 80 70 10
Ligthe

Tionacht — Ruileas/Léasacht 80 73 7
Catagoéir Usaideoir Seirbhise 80 59 21
Ainm Suimh 80 77 3
Achar Urlair 80 17 63

38.21 Léirigh an scrad maidir leis an sampla de 80 a athbhreithniodh go raibh an stadas micheart
ag na deich gcinn a taifeadadh agus go raibh an tseirbhis mhicheart ag os cionn an ceathru cuid a
bhi liostaithe mar aititheoiri an aitribh. Léiriodh freisin nach raibh an t-achar urlair ar fail agus
ceart ach i 17 gcés.

38.22 Mar chuid den bhunachar sonrai, déantar taifead ar shonrai réadmhaoine cosuil leis an
gcinedl seirbhise a chuirtear ar fail 6n bhfoirgneamh sin. Ta os cionn 100 rangt nach bhfuil aon
chéras ordlathais acu, afach’”’. Mar sin, maidir leis na ranglchdin a Usdidtear, td siad
neamhéifeachtach chun aon eolas tuairiscithe brioch a thabhairt thar chatagoiri oibriochtila.

38.23 Luann an FSS go léirionn earraidi ata san iniachadh an chéim atd bainte amach ag an
mbunachar sonrai réadmhaoine agus go dtabharfar aghaidh ar bhreis oibre a bheidh ag teastail
amach anseo.

38.24 Léirigh an t-iniuchadh go raibh comhaid sonrai tugtha cothrom le data go rialta ar na corais
a usaidtear sna réimsi sin. Bhi proiseas athbhreithnithe neamhleorach i bhfeidhm lena chinntiti go
dtugtar comhaid cothrom le data i gceart agus go cruinn mar gheall nach raibh aon bhailiochtu de
chruinneas ionchuir. Luann an FSS go bhfuil aghaidh tugtha ar an mbailiochti ar chruinneas
ionchuir trid an bproiseas athbhreithnithe atd ar siul sa chéim reatha den tionscadal bunachar
sonrai.

An NPD a usaid le haghaidh Feidhmeanna Bainistiochta

38.25 I Samhain 2009, d’eisigh an FSS an bunachar sonrai chuig na 11 Bainisteoir Eastat agus a
bhfoireann i naoi lathair. Ba ¢ an t-ionchas go mbeadh an bunachar sonrai mar phriomhthoinse
tagartha ina dhiaidh sin. Is mar seo a leanas a bhi an éagstlacht maidir leis an stadas feidhmithe
agus usaide i geeithre oifig ar ar tugadh cuairt mar chuid den scradu sin

38.26 lean oifig amhain, ag a raibh an bogearra roimh an bhforbairt ar an mbunachar sonrai
naisiunta, 4 usaid i gcaitheamh na forbartha agus ta an coras nua in Gsaid faoi lathair ata forbartha
ar an mbogearra céanna.

716 Taifid a choinnitear mar chruachoéip do gach réadmhaoin.

Coéras ata bunaithe ar na priomhréimsi den FSS cosuil le Curam Priomhuil\ Meabhairshlainte\
Riarachan agus ansin foroinnte sna réimsi gaolmhara.

277
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38.27 lean oifig eile, ag a raibh an bogearra roimh an bhforbairt, 4 tisaid go dti Eanair 2009 agus
ansin chuir sé tus le coras malartach agus ni dheachaigh sé ar ais go dti an NPD nuair a chuaigh sé
beo i Samhain 2009.

38.28 lean an da oifig eile ag isaid corais mhalartacha i gcaitheamh na tréimhse forbartha sin
agus nior athraigh siad go dti an céras nua i Samhain 2009.

38.29 Ar an iomlan, ba ¢é oifig amhain as ceithre oifig ar ar tugadh cuairt i gcaitheamh an
scrudaithe sin a bhain Gsaid as an mbogearra nua. O shin i leith, cuireadh isteach nios mo ar
fheidhmit mar gheall ar ghniomhaiocht thionsclaioch i bhFeabhra 2010. D’aithin an tOifigeach
Cuntasaiochta go raibh sé ceart i gcomhthéacs na céime reatha den tionscadal NPD. Luaigh sé go
raibh rochtain leantinach ag oifig amhain ar an bhfreastalai ar ar cruthaiodh an bunachar sonrai
naisiinta nua cé nach raibh rochtain ag na tri oifig eile. Bhi an oifig a raibh rochtain ar na
bogearrai in ann athr(i laithreach go dti an NPD a luaithe agus a cruthaiodh an tacar sonrai
naisiunta mar gheall go bhfuil sé ag oibrill sa réigiin céanna. Ni raibh na hoifigi eile (na go
deimhin gach lathair Eastat réigiunach eile) in ann.

Athbhreithnia ar Ghniomhais agus Léasanna

38.30 Mar chuid den scrudu sin, roghnaiodh sampla de thaifid go randamach 6n NPD lena bhunu
cibé an raibh gniomhais agus 1éasanna ar fail agus in ord.

38.31 Léirigh an t-inidchadh nach raibh an FSS in ann comhad a chur ar fail i dtri chas a bhi
liostaithe mar réadmhaoin léasaithe ar an mbunachar sonrai. Ni raibh eolas gniomhais ar fail i
geeithre chés agus is ga obair dhli*™ a dhéanamh i ndeich gcés.

38.32 O 2006, ceadaiodh agus siniodh 1éasanna a bhi ar aon dul le protacal larfhogartha®™ i seacht
gcinn as na 13 chas a athbhreithniodh. Nior leanadh an proétacal i dtri chas agus, i gceann de na
casanna, réamhiocadh €126,000 chun réadmhaoin a léast thar thri bliana.

38.33 I 31 cas nuair a cuireadh tus le léasanna roimh 2006, bhi comhaonti 1éasa sinithe ar
comhad ag seacht gcinn, bhi 1éas ceadaithe ach neamhshinithe ag naoi gcinn agus ni raibh aon 1éas
foirmiuil i bhfeidhm ag 12 chomhad. Tugadh faoi deara freisin i gceithre cinn as na 12 cas sin,
nach raibh comhaontt ag triti pairti a bhi ag cur seirbhis ar fail thar ceann an FSS leis an FSS chun
a chuid freagrachtai a riala chun an réadmhaoin a bhainistit. T4 achoimre de na sonrai ar Fhior
187.

8 Ni féidir castacht na hoibre le déanamh a mheas go cruinn mar bionn éagsulachtai sna comhaid.

e Leagann sé seo amach na ndésanna imeachta ar leith le leanudint nuair a ghnéthaionn né nuair a

dhitscraionn an FSS aon réadmhaoin.
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Fior 187 Athbhreithnit ar Ghniomhais agus Léasanna

Cineal Doiciméid Ar fail Anliona lomlain
scrudaiodh

Gniomhais Ar an Lathair 16

Lasmuigh den Léthair ® 6

Coigeartu teidil ag teastail 3

Gniomhas urscaoilte ag teastail 3

Aistriu teidil ag teastail 4

Eolas Gniomhais 4 36
Léasanna
Léasanna roimh 2006 ° Gan comhad ar fail 3

Léas sinithe ar comhad 7

Ceadaithe ach gan léas sinithe 9

ar comhad

Gan léas foirmiuil 12 31
Léasanna tar éis 2006 Ceadaithe agus léas sinithe ar 7

comhad

Ceadaithe agus gan léas sinithe 3

ar comhad

Gan léas i bhfeidhm © 3 13
Réadmhaoine lomlana 80
Nétai:
a Tagraionn lasmuigh den lathair do ghniomhais ata tuairiscithe a bheith ag dlioddiri.
b Bhi critéir difridil i bhfeidhm sular cuireadh an prétacal i bhfeidhm in 2006.
c I ndiaidh an initchta, cuireadh sonrai a bhain le Iéas amhain ar fail.

38.34 O Mharta 2010, bhunaigh an FSS roinn dli. T4 réadmhaoin ar cheann d4 fheidhmeanna.
Téthar ag suil go gcuirfidh an roinn sin feabhas ar ghniomhais teidil agus socruithe 1€asaithe a
laimhseail laistigh den FSS. Beartaitear freisin go laimhsealfar gach gniomhas teidil in ionad
amhain i mBaile Atha Cliath. Nior bunaiodh aon sprioc na amline go f6ill chun ¢ sin a bhaint
amach. Beartaiodh, mar chuid den fhorbairt ar an NPD, go ndéanfai athbhreithnit ar na gniomhais
teidil agus go gcuirfi gniomh ceartaitheach i bhfeidhm mas ga le linn 2007. Ni dheachaigh an
plean sin ar aghaidh mar gheall ar chtiseanna acmhainni.

38.35 Mas ga réadmhaoin a ghn6tht no spas a ligean ar cios faoi chomhair cas éigeandala gan
choinne, is féidir Gisaid a bhaint as meicniocht cosuil le ceadunas. Is éard is ceadinas ann na
conradh gearrthéarmach go ginearalta, a usaidtear ar feadh tréimhse ama seasta, ina n-iocann an
ceadunai taille. Cé go dtugann 1éas ceart eisiatach aitithe ar an réadmhaoin iomlan don tiononta, ni
ionann ¢ sin agus ceadunas. Is ga ceadinais a bheith Udaraithe agus ceadaithe ag an Stitrthoir
Naisitinta ar Eastait (NDE) agus ag an mbord nuair ata an t-idirbheart nios mé néd €2 mhilliin agus
ag an NDE amhain nuair ata sé nios 1t na €2 mhilliun.

38.36 Athbhreithniodh deich gceadiinas chun cinneadh a dhéanamh cibé an raibh na socruithe a
ceadaiodh go cui faoi réir comhaontuithe oifigitla. Nior aimsiodh aon cheadu na ainm do phéire
de na ceadunais. Cé gur gd nos imeachta éigeandala a bheith ar fail, chun ligean do réadmhaoine a
bheith gndthaithe no ligthe ar cios faoi chomhair casanna €igeandala gan choinne, ba cheart na
ceaduithe cui a lorg i gconai. Ta torthai an athbhreithnithe leagtha amach ar Fhior 188.
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Fior 188 Socruithe Ceadunais

Sonrai Ceadunais lomlan
Ceadunas Ceadaithe agus Sinithe ag Stiurthéir Seirbhise 4
amhain

Ceadunas Ceadaithe agus Sinithe ag Stiurthéir Eastat amhain 4
Gan Ceadunas Sinithe i bhfeidhm 2
CeadUnais lomlana 10

38.37 Maidir leis an da cheadunas gan siniu, luaigh an FSS go bhfuil obair ar sitl chun ¢ sin a
chearttl.

S6cmhainni a Usaid agus a Chosaint

38.38 Ta na sd6cmhainni réadmhaoine a usdideann an FSS fairsing agus éagsuil, ina bhfuil réimse
i geceist 0 ionaid mhora ospidéil go hionaid bheaga slainte. Thug an t-iniuchadh faoi deara nach
ndéantar suirbhéanna réadmhaoine ach amhain nuair a bhionn athbhreithnit ciosa dlite n6 nuair a
mheastar réadmhaoin le haghaidh ditiscartha. Nil aon nds imeachta struchturtha chun suirbhé
tréimhsiuil a dhéanamh i bhfeidhm.

38.39 Mar chuid den straitéis fhoriomlan um Stiurthdireacht Eastat, ta riachtanas ar gach limistéar
pleananna réadmhaoine straitéiseacha a fhorbairt. I Marta 2010, ni raibh aon phlean den sort sin ar
fail le haghaidh gach limistéar. T4 forbairt & déanamh faoi lathair ar dhréachtphleananna
réadmhaoine afach. Ar na pleananna sin, a bhfuil sé beartaithe tréimhse tri go clig bliana a
chuimsiu, beidh comhphairteanna costil leis an méid seo a leanas

] an plean caipitil sceidealaithe atd ann faoi lathair

] idirbhearta atd idir lamha (1éast, cinealacha diuscartha agus éadalacha ruilsi)
. impleachtai ciram priomhuil a leathni amach agus

= tograi um sheirbhisi meabhairshlainte.

38.40 Dar leis an FSS, athbhreithnionn na ranna cothabhala coinniollacha tégéla go rialta agus
cuirtear an t-colas sin ar aghaidh chuig na Bainisteoiri Eastat. Bionn cruinnithe tréimhsitila ann idir
Ranna Seirbhise agus Bainisteoiri Eastat ina mbionn riachtanais réadmhaoine ar cheann de na
habhair a phléitear. Tugadh faoi deara afach

38.41 in dha réimse go dtuairiscionn an fhoireann cothabhéla eolas réadmhaoine ar bhealach ad
hoc agus neamhthoirmiuil chuig na ranna réadmhaoine laistigh de na réimsi Eastat.

38.42 I réimse amhain, ta an thoireann cothabhala freagrach as seicealacha ar gach réadmhaoin
ach d’fhéadfadh an rialtacht a bheith ag brath ar chasanna ina mbeadh ga le seirbhis ar an gcoire
no ar an alaram doitedin.

38.43 Chomh maith le pleananna réadmhaoine straitéiseacha nach bhfuil i bhfeidhm, ta sonrai
teoranta ar fail ar an NPD maidir le riocht foirgnimh, costais chothabhala, oiriunacht theidhmiuil
agus usaid na réadmhaoine sealbhaithe, a d’aitigh né a léasaigh an FSS. Ni [éir, mar sin, an
bealach ar féidir leis an FSS cinnti a dhéanamh a bheadh éifeachtach 6 thaobh costas de agus
pleandil go straitéiseach maidir lena phunann réadmhaoine gan sonrai cuimsitheacha agus laraithe
sa chas sin.
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38.44 Dar leis an FSS, is priomhchuspdir é Pleananna Réadmhaoine a chrutht do gach Limistéar
Eastat Réigiunach le haghaidh eastat an FSS a bhainistiu go héifeachtach. Cuireadh tus leis na
pleananna sin i méran de na Limistéir Eastat Réigitinacha agus forbrofar agus scagfar iad le linn
2010. T4 sé mar chuspoir Pleananna Réadmhaoine a bheith i bhfeidhm ag deireadh 2010 agus
comhphleananna chun moérdhoiciméad ar bhainistiocht eastat straitéiseach a chrutht. Tar éis na
pleananna a chruthtl, déanfar an proiseas ceadaithe idirbhirt réadmhaoine a shruthliniu freisin agus
gné eile a chur leis na huirlisi pleanéla agus cinnteoireachta até ar fail don Stiurthoireacht.

38.45 Ta sampla de nochtadh an FSS, a d’fhéadfadh a bheith ann, nuair a chuirtear isteach ar
idirbhearta neamhfhoirmitla, le tabhairt faoi deara 6 thaithi 6 ghnothi lonad Acmhainni na
gCealla Beaga.

lonad Acmhainni na gCealla Beaga

38.46 In 2002, aithniodh riachtanas le haghaidh ionad acmhainni do Sheirbhisi um Michumas
Foghlama Dhun na nGall i limistéar na gCealla Beaga. In 2006, thug an Bainisteoir Ginearalta
Réigiunach le haghaidh Seirbhisi um Michumas Intleachta gealltanas scriofa réadmhaoin 6,000
troigh chearnach a ghnotht ar chostas €69,000. In 2009, ardaiodh an chuid le gnétha go 9,134
troigh chearnach ar chostas €105,000.

38.47 Athbhreithniodh an tionscadal seo le hiIniichadh Inmhednach 1 nDeireadh
Fomhair/Samhain 2009 agus cé nach raibh sé ar intinn de bhun tola prois chui don tionscadal sin a
sheachaint, aithniodh lion de mheancoga rialaithe le hocht mbliana anuas. Ar na meancdga sin bhi
an méid seo a leanas

38.48 Ba cheart gach gndthachan ar an méid sin a thabhairt chun criche dar leis an FSS né na
hiarthreoirlinte 6n mBord Slainte. Ni dhearnadh aon solathar don earndil phoibli na ceacht
fograiochta chun suiomhanna a aithint.

38.49 Bhi easpa cumarsaide idir an Bainisteoir Eastat agus an Bainisteoir Réadmhaoine le linn an
phroisis. Bhi socrt tuairiscithe ilroinnte ann inar thuairiscigh an Roinn Réadmhaoine ar an taobh
Thiar Thuaidh leis an Roinn Airgeadais Réigiunach i nGaillimh agus an Bainisteoir Eastat ag
tuairiscit le Corparaid na nEastat i mBaile Atha Cliath.

38.50 Bhi easpa cumarsaide idir an Bainisteoir Ginearalta Réigitnach agus an Bainisteoir
Réadmhaoine sa tréimhse ni ba luaithe (2002 — 2003).

38.51 Comhaontaiodh leis an uinéir talun d4 nditltaiodh cead pleanala don ionad acmhainni, go
n-iocfadh an FSS 50% de na tailli dearaidh agus sin amhain. Diultaiodh pleanail in 2003 agus
d’ioc an FSS iomléan na dtailli dearaidh. Nuair a tugadh cead pleanala ina dhiaidh sin, 1éirigh an t-
uinéir talun go n-iocfai aisiocaiocht €7,500. T4 an méid sin fos le hioc.

38.52 Fuair an Rannan Réadmhaoine foirmeacha foréilimh deimhnithe a leag amach go raibh ga
le coéiriocht do Sheirbhisi um Michumas Foghlama Dhin na nGall agus an Roinn Fisicitil agus
Céadfach in Aibrean 2005. Ach niorbh fhéidir leis an Initchadh Inmheédnach fianaise a thail gur
tugadh na foirmeacha sin i lathair don iarChoiste Réadmhaoine de chuid na mbord slainte né do
Choiste Réadmhaoine an FSS, a bhi mar chleachtas riachtanach ag an am.

38.53 Bhi deacrachtai ann mar gheall ar chungracht tri fhorbairt ar an suiomh ar shuiomh uinéir
talin comharsanachta. Bhi fianaise ar comhad gur chuir an Bainisteoir Réadmhaoine an
Bainisteoir Ginearalta Réigitinach ar an eolas i Samhain 2005 faoi na deacrachtai sin agus gur
tugadh combhairle do gan leantiint leis an tionscadal.
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38.54 Thug an Bainisteoir Ginearalta Réigiunach gealltanas scriofa réadmhaoin a ghnéthu i
ndiaidh d6 combhairle a thail a bhi i gcodarsnacht leis an méid 6n Roinn Réadmhaoine go luath in
2006.

38.55 Dhiultaigh Coiste Réadmhaoine an FSS an l€as a cheadu i nDeireadh Fomhair 2008 agus
chuaigh an Leas-Stitrthéir Naisiinta d’Eastdit i dteagmhail leis an NDE maidir le himni faoi
chursai rialachais agus solathair.

38.56 Thug an NDE ceadu an 1¢as a thogail agus an dara 1€as i Liinasa 2009.

38.57 Shinigh an NDE na léasanna i nDeireadh Fémhair 2009 leis an bpriomhléas le haghaidh
ctig bliana agus an 1éas eile le haghaidh deich mbliana.

38.58 1 Marta 2010, fuair an Bainisteoir Réadmhaoine litir 6 Ginéir réadmhaoin a bhi laimh le
talamh an ionaid acmhainni chun ¢ a chur ar an eolas gur comhaontaiodh socrti lasmuigh den
chuirt (€100,000) leis an tiarna talun i mBealtaine 2009, maidir le cungracht ar thalamh atd mar
chuid d’ionad pairceéla an ionaid acmhainni. Chuir an t-tinéir talun ar an eolas ansin ¢ go raibh an
socru fos le hioc agus gur mhian leis comhairle a thabhairt don FSS faoi na cuinsi agus iarraidh air
gan an réadmhaoin a aitif.

38.59 Le linn an iniuchta in Aibrean 2010, dearbhaiodh go raibh an réadmhaoin sin neambhaitithe.

Dearcthai 6n Oifigeach Cuntasaiochta

38.60 Luaigh an FSS go bhfuarthas comhthreagras ¢ thriu pairti i Marta 2010 a bhi mar chis
imni maidir le teideal ar chuid den réadmhaoin. Tar éis an t-eolas sin a fhail chuir an Bainisteoir
Réadmhaoine ar aghaidh chuig dliodéir an FSS ¢ chun comhairle phrainneach a lorg. Agus
combhairle dli faighte, d’eisigh an Bainisteoir Réadmhaoine treoracha gan aon iocaiocht ciosa sa
bhreis a phroisedil agus gach baint leis an tionscadal a chur ar feitheamh go dti go mbeadh
dliodoiri an FSS sasta gur cuireadh an socra lasmuigh den chuirt i gerich idir an tiarna taliin agus
an t-0inéir comharsanaigh. Comhaontaiodh an socrt lasmuigh den chuirt de €100,000 idir an
tiarna talun agus an t-(inéir talin comharsanaigh. T4 an t-airgead inioctha ag an tiarna talin agus
nil dliteanas ag an FSS sa chomhthéacs sin. Luaigh an FSS go bhfuil sé ag fanacht le réiteach ar an
abhar maidir le socrtl lasmuigh den chuirt idir an tiarna talin agus an t-tinéir talin comharsanaigh.

38.61 Luaigh an FSS nach bhfuil sé sasta leis na tas-socruithe a glacadh ar laimh maidir leis an
solathar den réadmhaoin sin. Cé go bhfuil sé¢ lasmuigh de phrotacal an FSS, d’éirigh leis an
bproiseas luach ar airgead a bhaint amach. Niorbh fhéidir leis an bproiseas leantach a chinntiu,
afach, gur mar sin a bheadh sé leis na hidirbhearta eile. O cuireadh an t-abhar seo ar shuile Eastéit
an FSS, dearadh gach beart lena chinntit go mbeadh cosaint 4 tabhairt do leasa an Stait maidir le
slan teidil tri chomhairle dli neamhspleach agus 1éas ar réadmhaoin 4 dhréachtu.
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Concluid

Cé gur luaigh Tuarascéil an FSS ar Phlean Seirbhise um Thairgi Insolathartha 2008 gur cuireadh
an bunachar sonrai réadmhaoine naisiunta i gcrich i Nollaig 2008 thug an t-initchadh faoi deara go
raibh easnaimh sa bhunachar sonrai. D’fhonn luach a fhail ar a infheistiocht teastaionn 6n FSS,
I measc nithe eile,

= a inneachar a bhailiochta

" ¢ a chomhthathu in obair foirne 6 14 go la

= an t-eolas a Usaid chun socmhainni a bhainistia tri acmhainni a chomhoiritinu le riachtanas
seirbhise

= an bunachar sonrai réadmhaoine a thabhairt chun réiteach le taifid airgeadais.
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Rialachas ICT






Rialachas ICT

39.1 FEilionn an Roinn Airgeadais go mbeadh proisis rialachais iomchui agus préisis
bhainistiochta iomchui curtha i bhfeidhm ag comhlachtai a thabhaionn caiteachas ar thionscadail,
corais no infreastruchtuir theicneolaiochta faisnéise agus teileachumarsaide (ICT). D’eisigh si
treoir in 2005 faoin gcaoi ar choir do FSS na héilimh sin a chomhlionadh.

39.2 Sa Tuarascéil Bhliantiil 2006 athbhreithniodh an dul chun cinn a bhi déanta ag FSS maidir
le socruithe iomchui rialachais a fhorbairt i dtaca le ICT. Rinneadh an t-athbhreithnit trath nach
raibh FSS in ann formheas tarmligthe a fhail 6n Roinn Airgeadais i dtaca lena caiteachas ICT agus
bhi sé de cheanglas uirthi mar sin ceadu a thail i dtaobh caiteachas ICT ar bhonn gach cais de bhua
a thuillteanais.

39.3 In 2007, bhi an méid seo a leanas tugtha le fios ag an Oifigeach Cuntasaiochta

= Cuireadh plean gearrthéarmach no straitéis i bhfeidhm do 2007/2008 agus ag an am céanna
bhi straitéis thadtéarmach 4 forbairt don tréimhse idir ctig agus deich mbliaina ina dhiaidh
sin.

= Bhi socruithe nua maidir le rialachas TFC curtha i bhfeidhm 6 thus na bliana sin a chloigh

leis na prionsabail a bhi leagtha amach ag an Roinn Airgeadais.

" Bhi sé beartaithe struchtar nua eagraiochta a fheidhmia maidir le TFC ina mbeadh rannan
tréan Corparaideach TFC.

= Bhunofai Oifig Clair TFC chorpardideach a ghlacfadh freagracht as bainistiocht
feidhmiochta TFC — lena n-aireofai tuairiscit agus buiséadu.

Béim na Caibidle

Tuairiscitear sa Chaibidil seo an toradh ar fhiosrichain initichta faoin méid seo a leanas:
C ar forbraiodh straitéis TFC agus an ndearna athbhreithnit agus nuashonru rialta uirthi

" an méid a bhi comhshocruithe rialachais TFC agus proisis bhainistiochta feidhmiochta, arna
sonrd ag an Roinn Airgeadais, curtha i bhfeidhm in FSS

= an dul chun cinn a bhi déanta i dtaobh morchorais a fheidhmiu.

Straitéis
T4 straitéis TFC tabhachtach le go mbeidh forbairti TFC ag teacht le riachtanais ghno.

39.4 Chuir an tOifigeach Cuntasaiochta in il dom nach bhfuil straitéis TFC ag FSS faoi lathair
ata glactha go foirmitil ag an mBord. Idir an da linn ta dréachtstraitéis TFC ann a forbraiodh idir
2007 agus 2008 a usaidtear le tograi tionscadail a bhailiochti agus le cinnti intheistithe caipitil in
TFC a threord. Ni thogann an dréacht sin athruithe san aireamh, afach, ata riachtanach le
hathruithe ar shamhail ghno FSS ina dhiaidh sin a I€iriu i.e. tionchar Chlar Athchumraiochta FSS.

39.5 Luaigh sé go raibh obair ar siil ar an straitéis a thabhairt cothrom le data agus gur
ullmhaiodh agus gur athbhreithniodh straitéis achomair i gcomhar le comhaltai 6 thoireann
bainistiochta FSS, leis an Roinn Sldinte agus Leanai agus leis an Udaras um Fhaisnéis agus
Ciiliocht Slainte.
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39.6 Leis an straitéis sin solathrofar liosta athmheasta de chlair agus tionscadail tosaiochta a
gcaithfear féachaint lena ngndthu sa tréimhse idir tri agus cuig bliana atd romhainn d’fhonn an
straitéis a fheidhmid. Rinneadh roinnt anailise ar na himpleachtai a bhaineann le hacmhainni a
chur ar fail (acmhainni TFC agus eile). Ni mor ceisteanna a bhaineann le ganntanais shuntasacha
acmhainni a réiteach sula bhfoilseofar an straitéis. Ar an toimhde go ndéanfar sin, foilseofar an
straitéis faoi dheireadh 2010.

39.7 Thug an tOifigeach Cuntasaiochta le fios go gcaithfidh straitéis TFC, cibé i bhfoirm
dhréachta né foilsithe ¢, go gcaithfidh sé cloi le straitéis agus cuspdiri foriomlana FSS mar ata
léirithe 1 gClar Athraithe FSS. Déanann FSS cinnte de go ndéantar infheistiochtai i gconai de réir
thosaiochtai Chlar Athraithe FSS ata doiciméadaithe agus foilsithe mar seo a leanas

Ll seirbhisi comhthdite a thorbairt ar fud na gcéimeanna ar fad san aistear ciiraim

] seirbhisi Ctraim Phriomhil, Phobail agus Leanunaigh a chur in oiritint leis na torthai is
fearr a sheachadadh agus a bheidh éifeachtach 6 thaobh costais de

Ll seirbhisi ospid€il a chur in oiritint leis na torthai is fearr a sheachadadh agus a bheidh
éifeachtach 6 thaobh costais de

] sambhail a ftheidhmit chun tinnis ainsealacha a chosc agus a bhainistit
= tomhas agus bainistiocht feidhmiochta bunaithe ar chaighdeain a theidhmit ar fud FSS
" a chinntiti go rannphairtionn gach ball foirne i sldinte agus ctiram slainte in Eirinn a athra.

Socruithe maidir le Rialachas TFC

Shainigh an Roinn Airgeadais in 2005 gur choir go mbeadh Coiste Stiurtha TFC amhdin ag FSS le
cinnti tosaiochta n6 cinnti gniomhachtaithe a dhéanamh maidir le gach togra tionscadail mhoir.

39.8 Chuir an tOifigeach Cuntasaiochta in il dom gur i mi na Samhna 2008 a bhi an cruinnit
deireanach den Choiste Stitrtha TFC. De bharr athstruchtara FSS, thainig meath ar ionadaiocht 6
réimsi €agstla de réir a chéile agus baill foirne a4 n-athlonnt chuig réimsi nua freagrachta. Bhi
moilleanna ann i dtaobh Stitirth6ir TFC a cheapadh, rud a chuir i gcoinne athfhoirmit an Choiste
Stiartha.

39.9 Ta sé beartaithe ag FSS an Coiste Stitirtha a athbhunu nuair a cheapfar Priomhoifigeach
Feidhmitchdin nua i Mean Fomhair 2010. Idir an da linn, is iad seo a leanas a dhéanann cinnti, ag
brath ar a gcinedl, a dhéanfadh an Coiste Stitirtha in imthosca eile

] foireann bainistiochta TFC (an Stitrthoir Naisitinta agus na Stitirthéiri Naisiunta Clinta)

" Stitrthoir na Seirbhisi Trachtala agus Tacaiochta — da dtuairiscionn an Stitirthoireacht TFC
agus is ball d’Fhoireann Bainistiochta Sinsearai FSS.

. Foireann Bainistiochta Sinsearai FSS féin.
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Cinnteoireacht Larnach

Threoraigh an Roinn Airgeadais do FSS gur chéir go mbeadh foinse larnach cinnteoireachta
amhain ann maidir le straitéisi TFC, beartais TFC agus tionscadail TFC a fheidhmiu arbh ¢é an
comhéadan ionduil freisin € leis an Roinn Slainte agus Leanai agus leis an Roinn Airgeadais.

39.10 Chuir an tOifigeach Cuntasaiochta in iul dom gurb ¢ foireann bainistiochta TFC, ata
comhdhéanta den Stiurthéir TFC agus baill foirne shinsearacha ar leibhéal Stitirthora Naisiunta
Chunta, a dhéanann na cinnti a thagann faoi réimse freagrachta na StitGrthéireachta TFC amhdin
e.g. reachtail rialta ranna TF né miontionscadail.

39.11 Tugann an Stiurthéireacht TFC méid mor tionscadal chun criche gach uile bhliain. Chuir si
45 tionscadal i gerich in 2007, 99 ceann in 2008 agus 60 ceann eile in 2009. T4 72 tionscadal
ceadaithe ar siul aici faoi lathair agus ta ceithre cinn sa bhreis ata faoi athbhreithnit ag piarai. Ar
na 72 tionscadal, ta 43 acu ag céim an tsainithe mhionsonraithe n6 ag céim an tsolathair agus ta 29
diobh ag céim an theidhmithe.

39.12 Ardaitear cinnti nach dtagann faoi réimse freagrachta Stitirthoireacht TFC chuig Stiurthoir
na Seirbhisi Trachtala agus Tacaiochta. Ansin, ag brath ar chineal na ceiste/an chinnidh ata ann,
cuirfidh Stitrthoir na Seirbhisi Trachtdla agus Tacaiochta an cheist faoi bhraid Fhoireann
Bainistiochta Sinsearai FSS.

39.13 Féadfaidh feidhmeanna aitiula FSS tograi tionscadail a thogail ach caithfidh gach iarraidh
ar mhaoinit caipitil cloi le proiseas formheasa tionscadal creata FSS. Maidir le gniomhaiocht nach
mbaineann le tionscadail, leithroinntear buiséad ar fheidhmeanna aititila FSS ag tis gach bliana
den bhuiséad leithroinnte roimh ré sa mhéid go n-usaidtear é le costais na foirne a mhaoiniu, le
muirir theileachumarsaide a ioc agus le hioc as costas na gconarthai bliantila tacaiochta agus
cothabhdla i leith coras suitedilte. O thaobh praiticialachta de, mar sin de, is an-teoranta an
Cuireann FSS tuairiscean in aghaidh na bliana faoi bhraid na Roinne Airgeadais ina ndéantar cur
sios ar an gcaoi ar caitheadh an maoiniu ioncaim le linn na bliana roimhe sin.

Bainistiocht Tionscadal

Mhol an Roinn Airgeadais gur choir bord tionscadail a bhunti i geés gach tionscadail shuntasaigh,
bord a thuairisceodh chuig Coiste Stitrtha TFC agus a d’usaidfeadh modheolaiocht bhainistithe
tionscadal arna roghnu ag FSS agus a d’Gsaidfeadh na treoracha maidir le breithmheas caipitil arna
eisitint ag an Roinn Airgeadais.

39.14 Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta go bhfuil an Oifig Bhainistithe Tionscadal (PMO)
aitheanta go maith anois. Is i PMO TFC ata freagrach as an modheolaiocht bhainistithe tionscadal
agus as proiseas caighdeanach a fheidhmit le tionscadail a sheachadadh taobh istigh de TFC. Agus
an mhodheolaiocht sin fo6s ag céim phiolédtach, ta de cheanglas ar gach tionscadal ceadaithe, idir an
da linn, tuairisci miosula stadais i bhformaid chaighdeanach a chur faoi bhraid an PMO TFC. Ta
‘leathanach faisnéise suntasai’ ann a forbraiodh leis an bhfaisnéis sin a chur i lathair thoireann
bainistiochta TFC FSS i bhfoirm achomair. Coinnionn an PMO clar tionscadal ina bhfuil an
fhaisnéis phriomha faoi gach tionscadal amhail Ginéir an tionscadail, bainisteoir an tionscadail, an
caiteachas go dti sin, an stadas ceadaithe. na costais fhoriomlana ata fagtha agus an stadas saolré.

39.15 In éagmais Coiste Stitirtha TFC, is { PMO TFC an pointe riachtanach teagmhala amhain ag
a bhfuil 1éargas ar na tionscadail go 1éir a lorgaionn formheas (ceadu).
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39.16 Féadfaidh PMO TFC, mar sin de, an méid seo a leanas a dhéanamh go neamhspleach:

" a dheimhnit go dtacaionn an bhainistiocht shinsearach leis an togra, i gcomhréir le scala an
tionscadail agus, in éagmais an Choiste Stiirtha TFC, a dheimhniu go dtacaionn an
stitirthoir seachadta iomchui TFC leis

" bailiocht na dtograi a sheicedil i gcomortas le straitéisi, cuspoiri, pleananna gno
corparaideacha agus pleananna seirbhise de chuid FSS agus TFC FSS

] deiseanna a aithint le haghaidh tionscnaimh agus tionscadail aitiila n6 réigiunacha a
fhorbairt ar bhonn nios fairsinge

" a sheiceail le haghaidh forlui ar thograi 6 fheidhmeanna eile roimhe sin

= faileanna a aithint le haghaidh conarthai naisiinta n6 le haghaidh comhaontuithe creata
agus

] neamhréireachtai costala a aithint bunaithe ar thograi tionscadal roimhe sin.

39.17 Nuair a bheidh na seicealacha sin déanta, oibrionn an PMO i gcomhar na foirne iomchui ag
ullmht na hiarrata chuig an Roinn Slainte agus Leanai agus chuig an Roinn Airgeadais lena
cheadu de réir an chiorcldin rialaithe®.

39.18 Ta stiurthoir seachadta TFC (ar leibhéal Stitirthora Naisiinta Chunta,) ceaptha do gach
ceann de na catagoiri tionscadail i.e. duine do thionscadail chorparaideacha, duine do thionscadail
ospidéil, duine do thionscadail Chiraim Phriomhuil, Phobail agus Leantinaigh agus duine do
thionscadail de chinedl bonneagair TFC. Tuairiscionn an bainisteoir tionscadail TFC ata ceaptha
do gach aon tionscadal don stiurthoir seachadta TFC iomchui. Bunaitear bord tionscadail i gcas
tionscadail mhoir nd chasta.

Solathar TFC

Mhol an Roinn Airgeadais go n-usaidfi pointe larnach bainistiochta amhain a bheadh faoi riala
stiirthora Seirbhisi Faisnéise i dtaobh an cheannaigh go 1éir maidir le crua-earrai, bogearrai,
teileachumarsaid, forbairt TFC nd seirbhisi comhairleacha ar fud FSS lena n-airitear ospidéil,
ionaid liachta agus aonaid eile a thagann faoina riali 6 thaobh maoinithe de.

39.19 Chuir an tOifigeach Cuntasaiochta in il dom nach feidhm taobh istigh de TFC an solathar
ach gur cuid d’fheidhm sholathar foriomldn FSS €. T4 FSS ag iarraidh conarthai naisiunta agus
comhaontuithe creata a bhunt a d’fhéadfadh feidhmeanna solathair a Gsaid — is cuma c&d mbeadh
siad suite — chun luach feabhsaithe a thabhairt ¢ thaobh airgid de — go fit in éagmais feidhme
ceannaigh laraithe taobh istigh de TFC. Tharla sé sin i réimse na teileachumarsaide, riomhairi
pearsanta agus riomhairi gliine agus solathraiodh coigilteas suntasach go dti seo da bharr agus is
féidir go ndéanfar tuilleadh coigiltis amach anseo. Airitear ar na comhaontuithe ata & bhforbairt
comortais maidir le solathar coras storala FT agus trealaimh lionrai loganta.

39.20 Ta an clar ‘Luach 6 thaobh Airgid de’ (VFM) taobh istigh de FSS ag dul i ngleic le réimsi
morchaiteachais ioncaim. Stiurthoéir Naisiunta Cunta Airgeadais ata i gceannas ar an gclar. Taobh
istigh de TFC bhi costais na teileafénaiochta ar na réimsi is tiisce a imscradaiodh. Roimhe seo, is
iad seo a leanas na gniomhaiochtai a rinneadh le muirir fén pdoca agus teileafonaiochta a laghda.

" bunaiodh creatai solathair naisiunta do sheirbhisi moéibileacha teileaf6in. Anois, roghnaionn
feidhmeanna taobh istigh de FSS an tseirbhis is fearr a threastalaionn a gcuid riachtanas ar
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naisiinta.
= is tri lionra FSS a dhéantar glaonna linte talun a rédu chuig oibritheoiri moéibileacha anois.

Ba tri lionrai triu pairti a dhéantai glaonna 6 linte taltin FSS a rodu chuig f6in mhoibileacha
roimhe seo, proiseas lena ngabhann costais bhreise ar ghlaonna.

Dul chun Cinn maidir le Tionscadail Mhéra

T4 ceithre thionscadal phriomha ar sitil n6 atéa a bpleanail a bhféadfadh impleachtai a bheith acu ar
fud an chorais, Is iad sin

" an Coras Naisiunta Airgeadais agus Solathair
C an Céras Naisitinta fomhaithe Leighis Comhthaite
" an Coras Bainistiochta Othar

" an Coras Faisnéise Saotharlainne
Lorg mé eolas 6n Oifigeach Cuntasaiochta ar stadas na forbartha i ngach cas diobh.

39.21 San iomlan, is féidir achoimre a dhéanamh ar fheidhmit na dtionscadal mar seo a leanas:

] Cuireadh tis leis an gCoras Naisiunta Airgeadais agus Solathair in 2006 ach ni go
Meitheamh 2010 a cuireadh dréacht deiridh den chas gnd faoi bhraid na Roinne Slainte
agus Leanai. Idir an da linn bhi pl¢ ar siul idir FSS agus an Roinn Sldinte agus Leanai agus
an Roinn Airgeadais agus rinneadh roinnt athleaganacha den chas gnoé. Go luath sa bhliain
2010, comhaontaiodh , i gcomhar leis na Ranna, an cur chuige le glacadh maidir leis an
gcas gno a fhorbairt agus td an cas gnd curtha i gerich agus cuireadh ar aghaidh lena
cheadu.

" Cuireadh Céras Naisiunta fomhaithe Leighis Comhthaite (NIMIS) ar conradh go luath sa
bhliain 2010 agus ta togail an chorais ar sitl faoi lathair. T4 sé beartaithe NIMIS a thabhairt
isteach ar bhonn céimnithe ar fud chdoras na n-ospidéal nuair a bheidh an tastail
criochnaithe.

] D’fhormheas Bord FSS Coéras Bainistiochta Othar lena fheidhmit ar bhonn naisiinta, i
bhFeabhra 2005. Sa chas sin, afach, bheadh ga le proisis shuntasacha athraithe agus le
caighdeanu naisitnta. Idir an da linn, agus aire & tabhairt aici do phriacail oibriochtila,
cheadaigh an Roinn Airgeadais athsholathar roinnt coras faisnéise ospidéil, agus an coras a
thabhairt isteach i dTulach Mhor, sa Mhuileann gCearr agus i bPort Laoise. Ta feidhmiu
nios leithne den choéras faoi athbhreithnit.

" Cuireadh proiseas tairisceana maidir le Coras Faisnéise Saotharlainne i gerich agus cé gur
aithniodh solathrai tosaiochta agus gur dréachtaiodh conarthai, nior leanadh ar aghaidh leis
an tionscadal bunaithe ar chleachtadh dichill chui a rinne FSS. T4 sé socruithe anois ag FSS
dul ar ais ar an margadh.

T4 eolas nios mionsonraithe ar an dul chun cinn i dtaobh na tionscadail sin a fheidhmiu leagtha
amach in Iarscribhinni A go D.



560 m Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte

Dearcthai Oifigigh Chuntasaiochta na Roinne Slainte agus
Leanai

39.22 Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta go bhféachann an Roinn ar TFC mar chuid
riachtanach de nuachoéiriu na seirbhise slainte agus d’fheabhsu na seirbhise agus is 1¢éir go
mbeidh ga le hobair shuntasach eile 6 TFC, 6n bhainistiocht oibriochttiil agus 6 bhaill foirne
chlinicitila / ghairmitla lena chinntit go mbainfear tairbhe as TFC chun criocha seirbhise
seachadta feabhsaithe agus €ifeachtiilachta eagraiochttla.

39.23 Chuir an tOifigeach Cuntasaiochta in ial go laidir go bhféachann an Roinn ar chéras
airgeadais aonair a imscaradh ar fud FSS mar phriomhthosaiocht. Is amhlaidh a thugann an
tionscadal dushlan shuntasach do FSS lena mbaineann priacail tionscadail nach beag agus ta
sé rithdbhachtach go ndéanfar ¢ a phleandil agus a mheas ar bhealach cui réaduil. D’oibrigh
an Roinn le FSS lena chinntiti go mbeadh an tsoiléireacht, an tsainaithint agus bainistiocht
riosca ba gha ag an gcur chuige ata beartaithe agus go mbeadh sé ag teacht le gnothai solathair
agus dli. Ba ¢é breithiunas na Roinne nar shasaigh na tograi tionscantacha a rinneadh ag
deireadh 2008 na gnoéthai sin go hiomlan.

39.24 Rinne FSS an togra a athbhreithniu ina dhiaidh sin le cur chuige nua solathair a chur
ann, rud a léirionn an chombhairle dli a tugadh do FSS. Minitear gur mar gheall ar laigi sa
togra a cuireadh ar aghaidh agus ar an am a glacadh leis an gcur chuige a athbhreithnitu chun
aghaidh a thabhairt ar na laigi sin a tharla na moilleanna go dti seo. Ta sé tabhachtach i gcas
tionscadail ar scala chomh mor sin a chludaionn feidhmeanna rithabhachtacha an airgeadais
agus an tsolathair 6 14 go chéile, go dtabharfar aird chui do chailiocht phleanéla agus
bhainistithe tionscadal agus d’ainneoin féachaint leis an tionscadal a bhogadh ar aghaidh a
luaithe is féidir, go ndéanfar measinu oibiachtlil ar na ceisteanna sin sula ndéanfar mor-
acmhainni a chur ar fail.

39.25 Fuarthas tograi athbhreithnithe 6 FSS i Meitheamh 2010 maidir le Coéras Naisiunta
Airgeadais agus Solathair, agus faoi réir soiléiriu ar lion beag eiliminti airithe ta sé
beartaithe an togra a chur faoi bhraid na Roinne Airgeadais go foirmiuil.

Concluid
Bhi moill mhor ann maidir le bonneagar TFC na Seirbhise Slainte a thorbairt.

Bionn céimeanna fada pleanala, solathair agus feidhmithe i gceist gan dabht le tionscadail ar scala
mor. Formhéadaitear na rioscai a bhaineann le tionscadail den chinedl sin nuair atd an eagraiocht
ag féachaint le hathruithe morscéala gno a dhéanamh freisin.

Sna cuinsi sin, ta sé tabhachtach go ndéanfaidh FSS straitéis shoiléir TFC a fhorbairt a bheidh ag
teacht go huile lena cuspoéiri athraithe agus lena cuspoéiri athchumraithe agus ina gcuirfear
socruithe rialachais TFC i bhfeidhm.




larscribhinn A Cdras Naisiunta Airgeadais agus Solathair

Is iad seo a leanas na cuspdiri a bhaineann le Céras Naisitinta Airgeadais agus Solathair (NFPS) a
theidhmia

" a chur ar chumas FSS leantint lena clar athruithe tri Sheirbhisi Naisiunta Comhroinnte a
fhorbairt

= riachtanais bhainistithe Votala an Oifigigh Chuntasaiochta a chur i gerich

] rialt agus comhlionadh atd ann cheana a fheabhsu

] acmhainni a réiteach le faisnéis a thuairisciti agus a anailisiti le tacu leis an bhfoireann
tosaigh

] cumas ceannaigh agus riald FSS a uasmhéadu tri thacu le comhdhluthu éileamh, tri

chomhlionadh le conarthai a fhorfheidhmiu, tri fheicealacht a bhuni maidir le caiteachas ar
fud shaolré an tsolathair agus tri rial na l16istiochta agus tri bhainistiu an fhardail.

Eascraionn an ga le coras naisiunta i gcomhthéacs bhuiséad HSS is nios moé na €14 billian in 2010
agus 1 gcomhthéacs eagraiochta moire casta Airgeadais lena bhfuil feidhmeanna a bhaineann le
hAirgeadas i 31 Ospidéal Géarmhiochaine, 184 suiomh Curaim Phriomha, Phobail agus
Leantinaigh (PCCC) agus ocht n-oifig réigiinacha ar fud na tire. Déiledlann an fheidhm
Airgeadais le thart ar

] 93,000 cuntas ghniomhacha dioltéra (figitiiri 2008)
= 2.2 millitin sonrasc cuntais inioctha in aghaidh na bliana

] 500,000 sonrasc cuntais infhaltais in aghaidh na bliana

Baineadh de thatal as athbhreithniti deireanach bainistiochta 1distiochta agus fardail gur bac
bunusach ar sheirbhis a bhaint amach sna réimsi sin, a bheadh éifeachtach 6 thaobh costais de,
éagmais chorais chomhthaite naisiunta aonair. Bionn deacrachtai mora i gceist maidir le faisnéis
bhainistiochta a thail de bharr éagsulacht agus neamhréireacht na georas ata i bhfeidhm.

Dul Chun Cinn go dti seo

Is ar chés gno a fhorbairt lena mbeadh mionsonrai déthanacha mar thaca le cinneadh tathagach ar
mhéid ar docha gur cinneadh suntasach infheistithe caipitil a bheidh i geeist leis, is air sin a bhi
focas iomlan an tionscadail, beagnach, go dti seo.

Bhi roinnt athleaganacha den chas gnd roimhe seo a bhi bunaithe go 1éir ar réiteach den chineél
pointe rochtana seirbhise (SAP). I ndiaidh plé & dhéanamh ag an Roinn Slainte agus Leanai,
comhaontaiodh go raibh ga le cas nua gné nach mbeadh an bonn tuisceana leis go mbundfar an
réiteach criochnaitheach ar na suitedlacha (SAP) atd ann cheana a shineadh ar bhonn naisiunta.
Rinneadh an cés gno dréachta is deireanai a thorbairt ar an mhodh sin.

Cé gur glacadh leis go ginearalta go raibh ga le coras airgeadais nua naisiinta, bhi roinnt agfiis ann
i dtaobh infheistiocht chomh mor sin a chur ar fail agus i ag teacht i ndiaidh Coérais Phearsanra
agus Pharolla agus Cérais Ghaolmhara (PPARS) agus Tionscadal Coras Eolais Airgeadais (FISP).
Chuir an Roinn Airgeadais stop foirmitil leis an tionscadal FISP in 2006. Ni mor aird a thabhairt
ar an gcomhthéacs sin i gcas na hamline, sinte de réir dealraimh, a bhaineann leis an gcés a ullmht
lena cheadu ag an Roinn Slainte agus Leanai agus ag an Roinn Airgeadais agus ata leagtha amach
thios anseo.
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Fior 189 Amline do Chéras Naisilnta Airgeadais agus Solathair a Fhorbairt

Meitheamh  Cruthaiodh dréacht tionscantach den chas gno

2006

2007 Proisis inmheanacha airgeadais (52) deartha chun obair le réiteach SAP toimhdithe

Mean dréacht tionscantach déanta agus athbhreithnithe go hinmheanach agus curtha faoi

Foémhair bhraid na Roinne Slainte agus Leanai.

2008

Nollaig Togra achomair curtha faoi bhraid na Roinne Slainte agus Leanai

2008

CC1, 2009 lomad buailti leis an Roinn Slainte agus Leanai le tograi agus leis an gcas gno a
athbhreithnia

C2, 2009 Cinealacha éagsula cur chuige pléite leis an Roinn Slainte agus Leanai

luil 2009 Comhairle dli faighte go mbeadh ga le FSS dul ar ais ar an margadh le haghaidh an

réitigh agus le haghaidh na seirbhisi feidhmithe araon. Glacadh leis roimhe sin nach
mbeadh ga le dul ar an margadh ach le haghaidh seirbhisi feidhmithe amhain agus
go bhféadfai usaid SAP mar réiteach a shineadh.

Mean Leagan criochnaitheach den Togra achomair agus cur chuige athbhreithnithe leis
Foémhair curtha faoi bhraid na Roinne Slainte agus Leanai
2009

Eanair 2010  Cruinniu leis an Roinn Slainte agus Leanai — comhaontaiodh cur chuige beartaithe

Feabhra Cruinniu leis an Roinn Airgeadais leis an gcur chuige comhaontaithe a athbhreithnia
2010

Feabhra Tus le dréacht den chas nua gno

2010

Meitheamh  Cas nua gné formheasta go hinmheanach agus curtha faoi bhraid na Roinne Slainte
2010 agus Leanai.

T4 an tionscadal seo fos faoi réir formheas inmheanach agus seachtrach. T4 scala an tionscadail
den mhéid sin go mbeidh sé faoi réir Athbhreithnit Piarai na Roinne Airgeadais.

Faoi réir ceadq, ta na céimeanna seo a leanas fos gan déanamh

" Tairiscint

" Conraitheoireacht

" Dearadh croilair agus tastail

= Imscaradh chuig suiomhanna ar fud na tire.

Tugadh le fios sa chas gnd dréachta a cuireadh isteach lena cheadil go nglacfaidh sé 14 mi ar a
laghad leis an tionscadal a chruthi 6n uair a cheadéfar an cas gno. Tugtar le fios sa chas gno
freisin go mbeidh tréimhse dha bhliain ar a laghad i gceist le haghaidh ftheidhmit an tionscadail.
Meastar gur sin an toradh is fearr a d’théadfadh tarl, bunaithe ar thaithi FSS ar thionscadail den
mhéid sin agus den chastacht sin a fheidhmit roimhe seo. Braithfidh fad an fheidhmithe iarbhir ar
an méid seo a leanas

" lion na foirne a shanntar don tionscadal
" an tairge agus an solathrai a roghnofar
" an méid a dhéanfar na proisis atd ann cheana a athmhunla agus castacht an taisc athraithe

bainistiochta a bhainfidh leis na proisis nua a theidhmiu.



larscribhinn B Cdras Naisitnta lomhaithe Leighis Comhthéaite

T4 Gsaid scannan x-gha sa tSeirbhis Slainte ar na fachtoiri riosca is mé agus ar na cungaigh is mo
maidir le seachadadh seirbhise sa réimse iomhaithe leighis. T4 sin amhlaidh de thoradh an scannan
a bheith mar ioncholli ar mhodh aonair diagnoiseach

] is minic nach mbionn teacht air nuair a bhionn ga leis
= is deacair a storail agus a bhainistiu
] nach éasca a leanann sé othair de réir mar a ghluaiseann siad tri na conairi ctiraim.

Le Coéras Cartlannt Pictiar agus Cumarsaide (PACS) déantar iomhanna othair a stérail agus a
nochtadh go leictreonach agus cuirtear deireadh leis na fachtoiri riosca sin. Sa tréimhse 1998 go
2008, suitealadh coras PACS in 18 ospidéal. Feabhsaitear go mor na tairbhi a bhaineann le PACS
nuair a dhéantar iad a chomhthathu le Corais Eolais Raideolaiochta (RIS) agus le haiseanna
Aitheanta Cainte. Solathraionn an réiteach a eascraionn as an fheidhmitlacht ata ag teastail chun
an tseirbhis iomhadithe raideolaiochta a athmhunla agus a ftheabhst go suntasach.

Ta lion cuspoéiri uileghabhalacha ag baint le tionscadal an Chérais Naisiunta fomhaithe Leighis
Combhthaite (NIMIS). Is iad sin

= réitigh PACS/RIS a shuitedil i ngach ospidéal nach bhfuil siad ann

Ll tuairisciu cianda a éascu agus seirbhisi tuairiscithe raideolaiochta a athchumrt
= deireadh a chur le fachtoiri riosca suntasacha a bhaineann le h(said iomhaithe scannan-
bhunaithe.

Beidh g4 le comhéadain lena chinntitt go mbeidh comh-inoibritheacht le corais aititla atd ann
cheana féin. Ta riachtanais mhionsonraithe na gcomhéadan sin & bhforbairt faoi lathair agus, faoi
réir ceadu, leanfaidh FSS ar aghaidh chun tairisceana i ndail leis na comhéadain sin a thorbairt.

Costais

Ni raibh aon chaiteachas caipitil TFC ar an tionscadal seo go dti seo. Na costais a tabhaiodh go dti
seo, ni costais iad a bhain le TFC ach costais a bhain go hiomlan le solathar, seoladh agus le
tionscnamh an tionscadail. TA NIMIS maoinithe 6 chaipiteal nach caipiteal TFC ¢é seachas i gcas
earrai sonracha TFC da n-iarrtar céadu sonrach.

Ta an coéras NIMIS a imscaradh ar bhonn céimnithe. T4 roinnt suiomhanna fisiceacha i gceist i
ngach céim. I gcomhaontu leis an Roinn agus leis an Larionad Forbartha Bainisteoireachta agus
Eagrichain (CMOD), cuirfidh FSS iarraidh ar cheadu ar leithligh isteach i gcas gach céime den
tionscadal agus ni thabhofar caiteachas caipitil iarbhir TFC ach amhain de réir mar a gheofar
ceadu.

Is é € 50 millitn costas measta go deireadh an tionscadail. Airitear sa chonradh NIMIS a siniodh i
bhFeabhra 2010 solathar an PACS lena n-airitear RIS do na hospidéil go léir nach bhfuil PACS
ann cheana féin chomh maith le roinnt de na corais atd ann cheana a uasghradi no a athra. Ina
theannta sin, cladaionn sé suiomhanna PACS FSS ata ann cheana maidir le sonrai a sheoladh
chuig an gcartlann larnach.
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Dul Chun Cinn go dti seo

Fior 190 Amline do NIMIS a Fhorbairt

Lunasa 2007 - Eanair
2008

Feabhra 2008

Marta - Iuil 2008
luil 2008
Nollaig 2008

Marta 2009

Iuil 2009
1 Mean Fémhair 2009

10 Mean Fémhair
2009

Mean Fémbhair 2009 -
Feabhra 2010

23 Feabhra 2010
Marta 2010
Bealtaine 2010
Meitheamh 2010

Cas gno don tionscadal NIMIS a fhorbairt

Cas Gno formheasta ag Bord na dTionscadal agus ag Ceann na nEastat
(FSS) agus formheas le dul ar aghaidh chun tairisceana

Forbairt shonraiocht an choérais
Tairiscint OJEU (Iris Oifigiuil an Aontais Eorpaigh) eisithe

Gearrliosta de na tairiscinti agus athbhreithnit an phroisis solathair ag an
Ard-Aighne ar iarratas 6n Roinn Airgeadais

Formheas chun dul ar aghaidh chun an solathar a chriochnu le dioltéiri
ar an ngearrliosta

Roghnu dioltéra tosaiochta déanta
Formheasta ag Foireann Bainistiochta FSS

Formheasta ag Bord FSS

Plé ar chonradh a thabhairt chun criche

Conradh sinithe
Tus curtha le pleanail an tionscadail
Foireann an dioltéra in situ

Céim an dearaidh mhionsonraithe agus tds curtha le suiomhanna, lena
n-airitear sonraiocht chomhéadan le céras riarachain othar (PAS) aitiuil
agus le corais eile

Is mar seo a leanas ata sé beartaithe go mbeidh forbairt an tionscadail amach anseo

Garsprioc

Céim an Tionscadail

Lunasa - Deireadh
Fémhair 2010

Samhain 2010
Feabhra 2011

Marta 2011 go
Feabhra 2013

Dearadh/cumraiocht an choérais

Tus na tastala

Deireadh na tastala agus tus na hoilitina

Gach suiomh le bheith ag feidhmiu




larscribhinn C Codras Bainistiochta Othar

Is ¢ an coras riarachdin othar (PAS), an feidhmchlar riomhaireachta buntisach d’ospidéal
géarmhiochaine lena solathraitear na feidhmeanna is ga chun bainistit a dhéanamh ar réimse na
bproisis riarachdin othar lena n-airitear, inter alia, atreoruithe, liostai feithimh, othair
chonaitheacha (ligin isteach /ligin amach / aistrithe), coinni na ranna eisothar agus bainistii na
dtaifead leighis.

Dul chun cinn maidir le Feidhmiu

I mi Feabhra 2005, d’thormheas Bord FSS tionscadal ina ndéanfai, mar chéim thosaigh, an
seanchoras oidhreachta PAS a bhi i mbaol ag an am sin a athrd, go priomha san Oirthuaisceart
agus san larthuaisceart agus ina dhiaidh sin, ts a chur le réiteach naisiunta a thogail bunaithe ar
ID uathuil othar, ar phroisis chaighdeanacha, agus ar chumraiocht chaighdeanaithe. Bhi sé
beartaithe sa togra go bhféadfadh costas €366 millitin a bheith i gceist. Ba ¢ an tsraith tairge iEPR
arna solathar ag iSoft an céras a roghnaiodh. Airitear sa tsraith modul riarachan othar — iSOFT
Patient Manager (iPM) agus modl tacaithe clinicitla - iSOFT Clinical Manager (iCM).

Mar a tharla, cheadaigh an Roinn Airgeadais an chéim thosaigh den tionscadal i.e. an coras
oidhreachta PAS a bhi i mbaol ag an am sin a athria. Ceadaiodh suiomhanna breise 6 shin i leith de
réir mar a d’éirigh siad a bheith i mbaol freisin. Ceadaiodh coras i leith an ospidéil nua i dTulach
Mhoér nach raibh PAS ann, agus mar an gcéanna i leith Ospidéal an Mhuilinn Chearr agus
Ospidéal Phort Laoise.

I rith 2009, tugadh abhar imni i dtuarascail Initichta Inmheanaigh maidir le cur chun feidhme an
Choérais Bhainistithe Othar (iPMS). Go sonrach, fuarthas amach

= go raibh difriochtai suntasacha i gcur chun feidhme agus i gcumraiocht an choérais 6
shuiomh go chéile. D'théadfadh go mbeadh fadhbanna ann dé bharr d4 gcinnfi ar an gcoras
a said, in am tratha, le taifead othair comhroinnte caighdeanach aonair a sheachadadh

. nach raibh straitéis naisiunta maidir le seoladh iPMS

Ll de bharr neamhréireachtai aitheantoiri othar idir na suiomhanna d’fhéadfadh go mbeadh
taifid iolrach ann don aon othar taobh istigh de choras comhthaite

" is ar an leibhéal 4ititiil go priomha a dhéantar cinnti maidir le cur chun feidhme agus
cumraiocht

] ni dhéantar anailis tairbhe ar leibhéal naisiunta, d'ainneoin cur i bhfeidhm i nios mé na 30
suiomh.

D’thiafraigh mé den Oifigeach Cuntasaiochta cad a shil sé faoi na torthai sin. Chuir sé in i1l dom
gur thormheas Bord FSS cur chun feidhme ar bhonn naisiinta ar a mbeadh proisis athraithe
shuntasaigh agus caighdeant naisiunta de dhith ach ina ainneoin sin gur cur chuige i bhfad nios
coimeadai ab éard a cheadaigh an Roinn Airgeadais. Mar thoradh air sin, bheifi ag suil go bhfeicfi

] roinnt difriochtai sa chumraiocht idir na suiomhanna

" aitheantoiri othair éagsula idir na suiomhanna

] cinnti maidir le cur chun feidhme agus cumraiocht 4 ndéanamh go priomha ar leibhéal
aitiuil

" gan anailis tairbhe 4 déanambh ar leibhéal naisiunta — ds ar leibhéal aititiil a fhabhraionn na

buntaisti go priomha sula mbeidh seoladh ann ar bhonn naisitinta.



Mar gheall ar an tsli a gcaithfi iPMS a imscaradh, cuireadh rudai ar leithligh chun feidhme i
suiomhanna éagsula. Mar thoradh air seo cuireadh roinnt cumraiochtai isteach sa réiteach a bhain
go sonrach le suiomhanna 4ititla ar leith arbh théidir go ndéanfai n6é nach ndéanfai forail doibh da
mba rud é go n-imscarfai na cérais ar bhonn réigiinach né ar bhonn naisiunta. Agus an méid sin
raite, is € an t-ospidéal féin a bhaineann an tairbhe is suntasai as réiteach PAS a imscaradh, agus
baintear tairbhe bhreise amach de réir mar a leathnaitear an réiteach le braisli ospidéal réigiinach
agus naisiunta a chludach. Ar choinnioll go mbeidh roinnt comhionannas maidir le husaid
samhlacha sonrai agus leis an tsli a dtaifeadfar sonrai, féadfar ollstorail sonrai agus tuairiscia
naisitinta a usaid fos le sonrai a thogail amach go larnach. D’théadfadh ollstérail agus tuairisciu
den sort sin léargas naisitnta a sholathar ar staitistici priomha fili in éagmais aon aisc, c€ gur
sonrai oibriochtula seachas sonrai cliniciula a thairgfi.

Dheimhnigh an tOifigeach Cuntasaiochta dom nar tharla aon cheisteanna comh-inoibritheachta
idir na suiomhanna mar go socraitear na suiomhanna is moé a chaithfidh comh-inoibriai ar an asc
céanna sa bhunachar sonrai de ghnath, mar a tharlaionn sé — e.g. na hospidéil i gCorcaigh Nior
airiodh ar raon feidhme na hoibre feidhmithe go dti seo aistrit leictreonach faisnéise faoi othair
idir ospidéil dhichostla - e.g. idir ionaid thanaisteacha agus ionaid threasacha. Bheadh
infheistiocht mhor ama agus acmhainni i gceist leis seo agus niorbh fhéidir raon feidhme an
tionscadail a leathntl leis an méid sin a chur san aireamh. Is laistigh de bhraisli na n-ospidéal
athchumraithe, ina mbionn gripai ospidéal ag obair i gcomhar lena chéile, laistigh den réigiun
céanna, le seirbhisi a sholathar ar bhealach comhroinnte taobh istigh da cheantar sin ata an
tosaiocht maidir le hidir-inoibritheacht. Beidh asc coiteann de iPMS a chomhroinnt ag na braisli,
rud a thacoidh le taifead coiteann othar ar fud na suiomhanna.

Is éard atd i geeist sa phlean ag dul ar aghaidh leis na suiomhanna go I€ir arna gceadu ag an Roinn
Airgeadais 6n gcuid dheireanach de 2009 ar aghaidh &sc amhain de iPMS a imscaradh i gcas gach
‘braisle’ ospidéal. T4 na braisli sin sainithe ag Clar Athchumraithe FSS. Ta an clar seo ag sainiu
faoi lathair cé na hospidéil ata i ngach braisle agus cad iad na seirbhisi ata le tairiscint ag gach
suiombh laistigh de na braisli. Cuireadh tus le iCM a shuitedil ar aon suiomh amhain.

T4 an cur chuige atd beartaithe maidir le corais a theidhmiti amach anseo agus le corais imscartha
ata ann cheana faoi athbhreithniu faoi lathair, afach, i ndiaidh plé leis an Roinn Airgeadais le
déanai.

T4 pleananna ann freisin chun obair bhreise a dhéanamh ar shuiomhanna ina bhfuil iPMS
imscartha cheana féin le go mbeidh siad in ann oibrit freisin mar bhraisli. Ba chdir a thabhairt ar
aird gur ghlac iar-Bhord Slainte an Deiscirt le iISOFT mar thairge roghnaithe i roinnt suiomhonna
liosta na stiomhanna le meas taobh istigh de raon feidhme na hoibre breise seo, da bhri sin,
suiomhanna de chuid iar-Bhord Slainte an Deiscirt a ritheann iSOFT. Sa Deisceart, beidh an
bhraisle bunaithe thart ar Ospidéal Ollscoil Chorcai.

Is é an leagan "réamh-Lorenzo" amhdin de na bogearrai a chuireann FSS chun feidhme faoi
lathair. Ta sé sin ag teacht leis an méid a d’fhormheas an Roinn Airgeadais. Is é measunt FSS i
gcas forbartha Lorenzo go bhfuil an dul chun cinn mall agus da bhri sin, gurb ¢ an leagan réamh-
Lorenzo an tairge is ceannasai f6s. Mar sin de, leanfar ar aghaidh ag lantacu leis an leagan réamh-
Lorenzo de na bogearrai. Faoin chonradh idir FSS agus iSOFT ta sé de cheanglas ar an
gcuideachta an tairge a fhorbairt agus tacu leis i gcas ar bith go dti 2015 ar a laghad (agus nios
faide, mas g4, 1 bhfianaise na gceart sinte conartha ata ag FSS).
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Costais

Is ionann €29.1 millitin agus an caiteachas caipitil ar iPM agus ar iCM sa tréimhse 2005 — 2010.
Ag an bpointe seo, ta iPMS in usaid ar 29 suiomh.

Is € cinedl an chonartha leis an dioltoir iSOFT go ndéanfar na tailli ceadunais a theoranni nuair a
bheidh an céras in Gséid i lion comhaontaithe suiomhanna ospidéil ghéarmhiochaine. Ina dhiaidh
sin, féadfar an coras a Gsaid i ngach ospidéal géarmhiochaine eile gan costais cheadunais bhreise a
thabhu. Beidh na costais a bhaineann le suiomhanna breise ina dhiaidh sin teoranta chuig costais
imscartha aon uaire agus costais chur chun feidhme. Déanfar aon imscaradh sa bhreis den choras
PAS a chur ar fail, faoi réir ceadt, ar bhonn ‘mar a bheidh ga leis, i.e. de réir mar a thagann corais
oidhreachta chuig 'deireadh saoil' agus is ga athsholathar.



larscribhinn D Codras Bainistiochta Faisnéise Saotharlainne

Is coras riomhaireachta an Coras Bainistiochta Faisnéise Saotharlainne (LIMS) a uathoibrionn na
gniomhaiochtai cléireachais a bhaineann le proiseail torthai na dtastdlacha saotharlainne. Airitear
ar na sochair a bhaineann leis cruinneas nios fearr, aisghabhail ghiorraithe maidir le torthai tastala,
agus tairgiulacht feabhsaithe.

Is € cuspoir an tionscadail seo tairge aonair a sholathar agus a imscaradh a dhéanfaidh freastal ar
riachtanais choras faisnéise saotharlainne ospidéalbhunaithe ar fud na tire. Ta ga le hathsholathar i
gcas seanchoras ar shuiomhanna ospidéal moér i gcas a mbeidh na coérais sin tagtha chuig deireadh
saoil agus ga freisin le corais a shuitedil ar shuiomhanna a oibrionn proéisis laimhe né proisis
chléireachais ata trom 6 thaobh oibriochta de.

Aithnitear an tionscadal LIMS i ndréachtstraitéis TFC FSS mar cheann de na tionscadail phriomha
ar choéir a chur chun cinn ar bhonn naisitnta. Ta sé ag teacht leis an gClar Athraithe FSS toisc gur
ceapadh ¢ le turas othair a éasct, le rioscai a laghdu agus le fail réidh le diomailt a eascraionn as
atastalacha.

Ni raibh aon chaiteachas caipitil TFC ar an tionscadal go dti seo. Bhain aon chostais a tabhaiodh le
cruinnithe den fhoireann tionscadail (taisteal agus cothabhail) agus le roinnt comhairle dli maidir
le saincheisteanna solathair n6 conartha. Chludaigh buiséid ioncaim 4ititila caiteachas den sort sin
go dti seo.

Rinneadh dul chun cinn i dtaobh thionscadail LIMS go dti an pointe ar tugadh an proiseas
tairisceana chun criche agus ar aithniodh solathrai roghnaithe. Dréachtaiodh dréachtchonarthai ach
nior cuireadh i gerich iad.

Chuir an tOifigeach Cuntasaiochta in i1l dom sa chas seo gur chinntigh na proisis fhormheasta
agus bhainistithe tionscadal atd ar bun 6 2006 gur cuireadh stad leis an tionscadal sin sular
cuireadh chun feidhme ¢ bunaithe ar dhicheall cui a rinneadh sula ndéanfadh FSS na conarthai.

Ta FSS ag dul ar ais ar an margadh. Solathréidh sé seo an deis freisin le riachtanais a thabhairt
cothrom le data agus le haird a thabhairt ar fhorbairti a tharla 6 cuireadh tis le feidhmit na
buntairisceana. Cuirfear san aireamh torthai athbhreithnithe mhoir ar sheirbhisi saotharlainne
naisiunta arna choimisiunu ag FSS. Moladh san athbhreithniu sin go ndéanfar athruithe bunusacha
ar eagru seirbhisi saotharlainne lena n-airitear na saotharlanna a sholathraionn seirbhisi d’ospidéil
ghéarmhiochaine moéra a dheighilt 6 na cinn a sholathraionn seirbhisi d’ospidéil nach ospidéil
ghéarmhiochaine iad agus do Charam Phriomhuil. Ghlac Bord FSS le moltai an athbhreithnithe i
mBealtaine 2007. Ta sé iomchui da bhri sin go nglacfadh tionscadal LIMS leis na moltai sin anois
mar cheanglais agus iad ag ullmhu chun dul ar ais ar an margadh.

Nuair a bheidh an solathar déanta, beidh na conarthai curtha i bhfeidhm agus tionscadal tagtha tri
athbhreithniu piarai, bunaithe ar an taithi roimhe seo, tathar ag suil go dtégfaidh sé thart ar shé mhi
leis na corais sin a imscaradh de réir ceantair (gripai ospidéal) agus ar an mbonn sin, go
nglacfaidh sé sin thart ar dha bhliain leis na cérais a imscaradh chuig gach suiomh ata laistigh den
raon feidhme faoi lathair. Glactar leis gurb é raon feidhme an tionscadail seo gach suiomh nach
bhfuil tact ann nios mé da gcoérais oidhreachta.
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Bainistid loncam Othar

40.1 Tuairisciodh trathulacht bhailiachan na muirear cothabhala dlite 6 othair phriobhaideacha
agus cuiseanna a bhain leis na moilleanna bailiuchdin i dTuarascéil Bhliantail 2008. Bailitear
formhér mor na muirear cothabhala 6 arachoiri priobhaideacha na n-othar. Ba ¢é tatal na
Tuarascala 2008 na go raibh moilleanna suntasacha maidir le fiachais a bhaili 6 arachoéiri de bharr
an méid seo a leanas

] corais riarachdin ata as faisean agus

] moilleanna na gcomhairleach ag sinit na n-€ileamh.

Béim na Caibidle

Déanann an Chaibidil seo athbhreithnit ar fheidhmiocht bailitchain i rith 2009 in iarracht a thail
amach cibé ar thainig feabhas ar bhailiichan fiachais 6 arachoiri priobhaideacha.

Lorgaiodh tuilleadh eolais 6n Oifigeach Cuntasaiochta maidir leis an ngniomh a glacadh n6 ata
beartaithe chun trathtlacht an bhailitichdin a theabhsu.

Feidhmiocht Bhailitichain

40.2 Thainig ardi beag ar an bhfiachas gan ioc an 31 Nollaig 2009 ach bhi titim bheag sa
tréimhse creidmheasa sna hospidéil mhora FSS agus sna hospidéil dheonacha ollmhora araon.
Leagann Fior 191 amach an fiachas gan ioc an 31 Nollaig 2009 agus meanlion an ioncaim gach mi
a léirionn sé d’ospidéil mhora FSS, mar aon leis na figitiiri comparaideacha an 31 Nollaig 2008.

Fior 191 Fiachas Gan loc d’Ospidéil Mhéra FSS an 31 Nollaig 2009

Ospidéal Dlite ag Deireadh na loncam don Féichitnaithe
Bliana Bhliain
2009 20082 2009 2008 2009 2008
€m €m €m €m  Mionna Mionna
Ospidéal Réigiinach Phort 8.5 12.3 141 132 7.2 11.1
Lairge
Ospidéal Ginearalta Shligigh 3.9 5.7 8.9 7.6 5.2 9.0
Ospidéal Ollscoile Chorcai® 13.0 9.4 36.5 26.3 4.2 4.3
Ospidéal Ollscoile na Gaillimhe 13.1 11.9 23.7 21.8 6.6 6.5
Ospidéal Réigiunach Luimnigh 11.4 8.9 22.8 18.2 6.0 5.8
Ospideal Mhuire Lourdes, 6.7 8.4 134 13.9 6.1 7.2
Droichead Atha
Gach Ospidéal de chuid FSS 92.5 89.8 195.2 170.8 5.7 6.3
Foinse: Anailis a sholathar ag an FSS.
Nétai:
a Thug an FSS athbhreithnit ar chatagéirii loncaim i rith 2009 i gcrioch agus mar thoradh air sin rinne
arachairi priobhaideacha coigeartuithe leis an bhfiachas gan ioc ag deireadh 2008.

b In 2009, ionchorpraionn Ospidéal Ollscoile Chorcai na seirbhisi maithreachais a bhi & solathar roimhe

seo ag Ospidéal Erinville agus Naomh Fionbarra agus athluaitear figitiri na bliana roimhe sin. |
dTuarascail Bhliantuil 2008, tugadh Maithreachas Aontaithe ar Ospidéal Erinville agus Ospidéal Naomh
Fionbarra.
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40.3 Leagann Fior 192 amach an fhaisnéis chomhfhreagrach d’ospidéil dheonacha.

Fior 192 Fiachas Gan loc d’Ospidéil Mhéra Dheonacha an 31 Nollaig 2009

Ospidéal Dlite ag loncam don Féichitnaithe

Deireadh na Bhliain

Bliana
2009 2008 2009 2008 2009 2008

€m €m €m €m  Mionna Mionna
Ospidéal Mater Misericordiae® 12.0 8.7 10.6 8.8 13.6 11.8
AMNCH - Tamhlacht 13.8 15.5 28.3 23.8 5.8 7.8
Beaumont 11.4 101 19.6 15.8 6.9 7.7
Ospidéal San Séamas® 7.3 6.9 26.5 22.2 3.3 37
An Otharlann Theas 3.8 3.5 12.9 10.3 3.5 41
Ospidéal Shraid Holles 4.5 3.2 12.5 10.0 4.3 3.8
Ospidéal Ollscoile na Trécaire 6.5 4.1 16.0 13.2 4.9 3.7
Gach Ospidéal Deonach 82.6 70.4 190.6 153.5 5.2 5.5
Foinse: Anailis a solathar ag an FSS.
Nétai:
a Chuir an tOifigeach Cuntasaiochta in itl dom nach raibh na figitiri d’Ospidéal Mater Misericordiae

fioraithe.

b Mar thoradh ar thabhairt isteach phroiseail leictreonach na n-éileamh, thug Ospidéal San Séamas

athbhreithnit na bhféichiunaithe iomlana gan ioc i rith 2009 agus ba é an toradh a bhi air sin na
coigeartuithe chuig an bhfiachas gan ioc 6 arachdiri priobhaideacha ag deireadh 2008.

Tionscnaimh Bhainistiochta Fiachais 2009

40.4 Tuairiscionn an FSS ceithre thionscnamh, ata deartha chun an méid ama a chaithfidh sé
fanacht ar ioncam dlite 6 othair phriobhaideacha, atd togtha no ata beartaithe, a laghda

" spriocanna bailiuchain a bhuni ag leibhéal an ospidéil
] tiolacadh éileamh nios minice chuig arachdiri

" gluaiseacht chuig proiseail leictreonach éileamh

" laru billeala.

Spriocanna an Ospidéil

40.5 On raithe deiridh de 2009 ta spriocanna & socrii do bhailitchan airgid tirim do gach
ospidéal bunaithe ar an difriocht idir a laethanta féichitnais iarbhir agus a sprioclaethanta
féichitinais de 65 (35 14 chun an t-¢ileamh a chur isteach agus 30 14 don arachdir chun an t-é¢ileamh
a phroisedil augs a ioc). Chuir an FSS tabhacht an tionscadail seo don FSS in i1l do Bhainistediri
Ospidéil, do Bhoird Feidhmiuchain agus do Stitrthéiri Clinicitla agus iarradh orthu tacaiocht a
thabhairt don tionscnamh. D’imlonnaigh na hOspidéil comhaltai foirne chun cuidit le tacaiocht a
thabhairt don tionscadal agus i roinnt casanna athghlaodh comhaltai foirne 6na saoire. Rinne
Stiarthéiri Clinicitla agus Bainisteoiri Ospidéil teagmhail le comhairligh chun cabhra le
foirmeacha éilimh a chomhlionadh. Déanann bainistiocht shinsearach an FSS monatdireacht ar
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dhul chun cinn ar bhonn seachtaintiil. D’ainneoin na n-iarrachtai sin, nior thainig laghdu an-
suntasach ar an tréimhse creidmheasa.

Arachéiri Priobhaideacha

40.6 O mhi na Nollag 2009, ti athrt tagtha ar an modh chun déileail le harachéiri, ag bogadh
chuig éilimh a chur isteach gach 14 seachas gach mi mar a bhi roimhe seo. Bunaiodh scéim
phiolotach leis an VHI agus le Aviva Healthcare i sé ospidéal roghnaithe, a cheadaionn do
chombhairleoir tanaisteach a bhfuil baint aige/aici leis an gcas an fthoirm éilimh a shiniu tar éis
tréimhse ama sainmhinithe. Tathar tar éis an scéim phiolotach a shineadh chuig sé ospidéal eile
agus comhaontaiodh athrG breise ina nglacfadh an VHI le héilimh gan sonrasc an
phriomhchomhairligh féin. Cuireadh na tionscnaimh seo ar fionrai le linn na conspoide caidrimh
thionsclaioch le déanai ach bhi siad & n-athghniomhachtt i mi Lanasa 2010.

Eilimh a Chur Isteach go Leictreonach

40.7 Luaigh an tOifigeach Cuntasaiochta go bhfuil idirbheartaiochtai ar bun le solathroiri
arachais priobhaideacha chun malarta leictreonach sonrai a chur i bhfeidhm a chuirfidh luas
suntasach faoi na scéimeanna agus leis an bproiseas iocaiochta. T4 an FSS ag obair leis an Roinn
Slainte agus Leanai (an Roinn) agus leis an Roinn Airgeadais féachaint chun sonrai éilimh a chur
isteach go leictreonach, sa chéad asc, sna deich ospidéal deonach agus FSS is mo. Ta an cés gno
chun proiseail leictreonach éileamh a chur i bhfeidhm curtha faoi bhraid na Roinne. Rinne
Ospidéal San Séamas piolota ar an tionscadal seo agus d’éirigh leis meanmhionna féichitinai a
laghda 6 3.7 mi in 2008 go dti 3.3 mi in 2009.

Saordaid Bainistiochta Creidmheasa Naisilinta Seirbhisi Roinnte

40.8 T4 faomhadh faighte 6n Roinn agus 6n Roinn Airgeadais chun tis a chur le lara choras
billedla iomlan an FSS. Ta sé seo deartha chun an proiseas a shruthliniti agus aird a dhiria ar
bhailitchan na bhfiachas gan ioc go 1éir. Eisiodh caipéisi tairisceana don tionscadal in Eanair
2010 ach bhi tionchar ag an gconspo6id caidrimh thionsclaioch le déanai ar an tionscnamh. Té an
proiseas athghniomhachtaithe ag an FSS agus tathar ag stil go sineofar conradh sa raithe deiridh
de 2010 agus go mbeidh an t-aonad réidh chun tas a chur le proiseal na mbilli FSS go 1¢éir sa dara
leath de 2011.

Moltai chun loncam Othar a Bhainistit Amach Anseo

40.9 Chur an tOifigeach Cuntasaiochta in i1l dom gur chreid an FSS, cé go bhfeaséidh na
gniomhartha go 1€ir atd togtha go dti seo bailiu ioncam agus go n-éascoidh siad luasghéart bhailiti
airgid tirim ina mbealach féin, go bhfuil an proiseas éileamh agus bailithe ioncam priobhaidaigh,
mar a sheasann sé, fabhtach go buntsach agus caithfear é a athrii go mér. Bhi dha rogha molta ag
an FSS don Roinn Slainte agus Leanai in Itil 2010 chun ioncam othar a bhainistia amach anseo.
Bhain an chead rogha le teorainneacha agus iocaiochtai airgid tirim comhaontaithe le harachdiri
agus bhain an dara rogha le muirir othar conaitheach ospidéil agus iocaiochtai muirear
priobhaideach a dhichuplail.

Airgead Tirim Roimh Ré

40.10 Bhainfeadh an chéad rogha le iocaiocht bhliantuil ar chuntas ar ionann ¢ agus 95%
d’iocaiochtai na bliana roimhe sin a bheadh comhaontaithe le harachoiri priobhdideacha roimh ré
agus a d’iocfai leis an FSS le sceideal comhaontaithe i rith na bliana reatha. D’théadfadh arachoiri
priobhaideacha iniuchadh a dhéanamh ar chdsanna ar leith ina dhiaidh sin ag leibhéal staitistiuil
comhaontaithe agus aon choigeartuithe airgid tirim cui a dhéanamh le hiarmhéideanna ospidéil
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aonair de réir mar is ga. Chuirfeadh sé sin deireadh leis an bhfadhb a bhaineann le bailii airgid
tirim chomh maith le laethanta féichiunai a laghda go dti uasmhéid de 60.

40.11 Measann an FSS go mbeadh sreabhadh airgid tirim feabhsaithe aon uaire de thart ar €116
millitn chuig an gcoéras ospidéil poibli mar thoradh ar an sochar airgid. Mheas si chomh maith go
sabhalfai 200 post comhionann lanaimsire ar an laghad sa choras slainte poibli mar thoradh ar an
laghdu i bhforchostas riarachain san FSS agus in ospidéil dheonacha.

Dichaplail

40.12 Bhain an dara rogha le billeail mhuirear othar conaitheach ospidéil a dhichuplail 6 bhilleail
mhuirear priobhaideacha na gcomhairleach liachta. Is € tuairim an FSS é gur muirir reachtula iad
na muirir othar cénaitheach a chineann an tAire agus atd dlite lena n-ioc laistigh de 30 14 6
scaoiltear amach an othar de réir gnath-théarmai gné agus ag fanacht laistigh de spiorad na
reachtaiochta um foc Pras Cuntas. Bheadh an FSS ullmhaithe chun leanuint le billi muirear
priobhaideach a phroisedil thar ceann na gcombhairleach ar choinnioll go dtiocfai ar chomhaontu
leis na harachoéiri priobhédideacha go n-iocfai muirir othar conaitheach laistigh de 30 6 scaoiltear
amach an othar.

Concluid

T4 laghdt beag tagtha ar an achar ama a bhfanann fiachais gan ioc i leith cothabhala othar. Ta sé
molta ag an FSS sraith gniomhartha a thogail chun bailitt muirear othar conaitheach a fheabhsu.
Ni bhainfear amach aon éifeacht shubstaintitiil 6 na gniomhartha sin go dti 2010 ar aghaidh. Ba
choir don FSS tionchar na mbeart a choinnea.
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Scéim Aisioca Fadchdnaithe

41.1 De réir rialachain 1976 ceanglaiodh ar othair fhadchénaithe nach raibh i teideal iomlan acu
chun seirbhisi d'othair chénaithe saor in aisce cion (bunaithe ar chuinsi pearsanta) da n-ioncam a
thabhairt chun ioc as a gciram. Ghearr na sean-bhoird sldinte na muirir fosta, afach, ar othair
fhadchoénaithe a raibh n6 a mheasfai go raibh teideal iomlan acu.

41.2 Ceistiodh bailiocht na muirear seo, agus i mi na Nollag 2004 threoraigh an tAire Slainte
agus Leanai go gcuirfi na muirir go 1€ir a bhi & ngearradh ar othair thadchoénaithe (is cuma cén
inchailitheacht) ar fionrai le héifeacht laithreach.

41.3 Tar éis comhairle dli a fhail, thug an Rialtas reachtaiocht isteach *' chun bunus dli a chur ar
fail le haghaidh muirir a ghearradh ar gach othar fadchoénaithe (is cuma cén inchailitheacht) i leith
a gcuid cothabhala in instititidi fadchdnaithe. I mi Feabhra 2005, afach, chinn an Chuirt
Uachtarach go raibh nadur culghabhalach an Bhille mibhunreachtuil. Aisghaireadh rialachain
1976, agus le reachtaiochta nua (a achtaiodh an 14 Iuil 2005) dlisteanaiodh na muirir ar othair
fhadchoénaithe 6n data sin.

41.4 Achtaiodh an tAcht Slainte (Scéim Aisioca) 2006 (an tAcht) i mi an Mheithimh 2006 chun
bunus dli a chur ar fail le haghaidh muirir fhadchénaithe a aisioc ar mhuirir iad a gearradh ar
dhaoine a raibh teideal iomlan acu 6 1976 i leith i.e. na daoine sin a raibh carta leighis acu no6 a bhi
i dteideal carta leighis.

locaiochtai Ex-Gratia

Roimh an scéim reachtil aisioca a thabhairt isteach, bhi othair bheo a raibh teideal iomlan acu
agus a d’ioc muirir roimh an 9 Nollaig 2004 i dteideal iocaiochta ex-gratia de suas le €2,000
laithreach. Comhartha dea-thola 6n Aire Slainte agus Leanai a bhi anseo. Eisiodh 11,322 iocaiocht
ex-gratia ar fad arb ionann iad agus €21.9 millitn.

41.5 Tugadh isteach an scéim aisioca i mi Lunasa 2006, agus ba ¢ an 31 Nollaig 2007 an data
deiridh le haghaidh €ileamh.
41.6 Bhi teidliocht chun aisioca ann sna casanna seo:

] aitritheoiri in 4iseanna fadchoénaithe poibli agus leapacha poibli ar conradh a bhi beo
an 9 Nollaig 2004 agus a muirearaiodh ag am ar bith 6 Lunasa 1976 i leith

" eastait daoine i dteideal a muirearaiodh agus a fuair bas tar éis an 9 Nollaig, 1998
= céili n6 leanai daoine i dteideal, a d'ioc muirir slainte inghnothaithe.

41.7 Chuimsigh na teidliochtai aisioca na muirir slainte inghnéthaithe méide suim chun boilsciu
a chur san direamh ** ach ltide méid aon iocaiochta ex-gratia a fuarthas.

41.8 Leis an Acht fosta foraladh go mbunédh Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte (FSS) ciste
(Ciste (Sintiuis) na Scéime Aisioca) lena bhféadfadh éilitheoiri sintis a dhéanamh; mhaoineodh
an ciste feabhsuithe aonuaire ar sheirbhisi slainte poibli le haghaidh daoine scothaosta

21 An Bille Slainte (Least) (Uimh.2), 2004.

%2 Arna riomh i gcomhréir leis na Rialachain Slainte (Us is Inioctha ar Mhuirir Slainte Inghnéthaithe) 2006
(IR 445 de 2006).
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cleithiuinacha agus daoine le michumais. Ni théadfai an ciste a tsaid chun costais a ioc ar costais
iad a focfai, i ngnathchursa sholathar na seirbhisi slainte poibli, tri leithdhaileadh Stait.

Riarachan na Scéime

419 D’thostaigh an FSS cuibhreannas lena n-airitear gnodlacht cuntasoéiri agus gndlacht
aturnaetha (Riarthdir na scéime) chun an scéim a dhearadh agus a bhainistia d’thonn a airithia gur
leis na daoine cearta a dhéanfai na haisiocaiochtai, go n-iocfai an méid ceart agus go ndéanfai
¢ chombh tapa agus ab fhéidir . Bhi Riarthoir na scéime chun

" faisnéis a chur ar fail d'éilitheoiri sna céimeanna tosaigh

] déiledil le gach éileamh ar aisioc faoin reachtaiocht

] inchailitheacht a fhiora trid an Roinn Coimirce Soéisialai

" na héilimh a riomh agus éilitheoiri a chur ar an eolas maidir le stadas na n-€éileamh.

41.10 Chombhlanaigh agus mhionnaigh éilitheoiri foirm iarratais agus chuir siad faoi bhraid
Riarthdéir na Scéime i. Fuair Riarth6ir na Scéime amach ansin an raibh carta leighis ag an duine, né
an raibh sé no si i dteideal carta leighis. Rinne Riarthdir na Scéime athbhreithnia ar na taifid
abhartha sna saoraidi fadchonaithe éagsula a measadh a bheith laistigh de théarmai tagartha na
scéime, d'fhonn méid na n-aisiocaiochtai a bhi dlite a fhail amach. I gcés ina raibh na taifid
neamhiomldn chomhaontaigh Riarth6éir na Scéime agus an FSS, sraith rialacha a cheadodh
meastachan ar an aisiocaiocht dhlite, ag féachaint do na taifid a bhi ar fail agus/né d’éilimh
inchomparaide 6 aitritheoiri in 4iseanna fadchonaithe eile.

41.11 Nuair a bhi méid na muirear a bhi le haisioc riofa ag Riarthdir na Scéime, rinneadh
asbhainti maidir le haon iocaiocht ex-gratia agus muirir ar bith gan ioc a bhi inioctha go cui faoi
na Rialachéin Slainte (Tailli i leith Seirbhisi d’Othair Choénaithe) 2005 agus ansin cuireadh an
boilscit san aireamh. Cuireadh an méid sin in iul ansin don ¢éilitheoir i litir tairisceana. Tar éis don
¢ilitheoir glacadh leis an tairiscint fograiodh na hiocaiochtai dlite don FSS le haghaidh iocaiochta.

Gniomhaiocht Eilimh

41.12 Fuarthas amach faoi inchailitheacht na n-othar beo ina gcoénai i gciram fadchdnaithe tri
usaid a bhaint as an bhfaisnéis go 1€ir ar fail lena n-airitear taifid institiuideacha, taifid carta leighis
agus sonrai 6n Roinn Coimirce Soisialai. Bhi 13,673 iarratas 6 dhaoine beo.

41.13 1 ndail le daoine a fuair bas tar éis an 9 Nollaig, 1998, nuair a bhi probhaid bainte amach
bhi an seiceaddir nd an riarthoir i dteideal iarratas a dhéanamh.

41.14 Murar eisiodh deonu probhaide i leith an eastait, d’théadfadh duine deimhniu teidliochta
aiarraidh ar Riarthoir na Scéime. Ma bhi Riarthéir na Scéime sasta go raibh an t-iarratasoir
i dteideal an t-éileamh a dhéanamh, eisiodh deimhnit teidliochta ag cur ar chumas an duine sin
iarratas a chur isteach. Bhi 18,543 iarratas den sort sin agus 11,778 éileamh mar thoradh. San
iomlan, fuarthas 21,693 iarratas i leith daoine éagtha.

41.15 Ba ¢ lion na n-iarratas a fuarthas faoin scéim faoin 14 Bealtaine 2010 na 35,366. Astu seo
glacadh go raibh 21,301 baili agus ditltaiodh do 14,038 agus bhi cinneadh fés le teacht ar an
27 cas ecile. Ina theannta sin, t4 casanna inar eisiodh deimhnithe teidliochta ach gan aon iarratas
a bheith déanta. D'fhéadfadh suas le 165 iarratas leantach a bheith mar thoradh air seo fos.

41.16 Ta toradh phroiseail na n-iarratas go dti an 14 Bealtaine leagtha amach in Fior 193.
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Fior 193 Gniomhaiocht larratais 6 This na Scéime go dti an 14 Bealtaine 2010

Othair bheo Othair éagtha  lomlan
lomlan na n-iarratas 13,673 21,693 35,366
Le proiseail fos (5) (22) (27)
larratais phrdiseailte 13,668 21,671 35,339
Diultaithe (5.850) (8,188) (14.038)
larratais bhaili® 7,818 13,483 21,301
Foinse: FSS
Noéta:
a Tugadh 4,582 tairiscint d'othair bheo a ndearna an FSS iarratas ar a son nuair nach raibh an t-othar féin

in ann éileamh a dhéanamh agus nuair nach raibh aon duine a ceapadh go dleathach a d'fhéadfadh
éileamh a dhéanamh ar a son.

41.17 I measc an 21,301 iarratas baili a fuarthas, bhi casanna ina raibh ar dhuine eile an t-iarratas
a dhéanamh aris, mar gheall ar bhas an ¢ilitheora. De bharr an fhorlui seo, measann an FSS go
mbeidh lion deiridh na n-éileamh a mbeidh aisioc mar thoradh orthu thart ar 20,000.

41.18 1 gcas 215 iarratas baili ni dhearnadh aisioc leis an éilitheoir toisc go raibh an aisiocaiocht
chomhlan, agus coigeartti don bhoilscit san direamh, [tide muirir dhlite ar bith (méa b’ann déibh),
nios 1 na luach na hiocaiochta ex-gratia a iocadh leis an éilitheoir cheana féin.

41.19 D’théach cionmhaireacht na n-iarratas ar ditlltaiodh doibh ard ag 40% agus da bhri sin
d'iarr mé ar an Oifigeach Cuntasaiochta achoimre a thabhairt ar na cuiseanna gur ditltaiodh

d’¢éilimh. Fior 194 a thugann na ctiseanna go achomair.

Fior 194 Na cuiseanna gur ditltaiodh d’éilimh

Cluis Lion na n-éileamh
Instititiid lasmuigh den scéim 5,136
Nior iocadh muirir inghnéthaithe ar bith 2,161
Tarraingthe siar mar gheall ar bhas an othair 1,946
Eilimh dhubailte 1,638
Data bais roimh an 9 Nollaig 1998 812
Tarraingthe siar ag an éilitheoir 387
Déta iontrala tar éis an 10 Nollaig 2004 285
Eile® 1,673
14,038
Foinse: FSS
Nota:

a Cludaionn sé seo thart ar 20 cuis eile gur ditltaiodh d’éilimh.
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Glacadh leis an scéim

41.20 Mheas an FSS ar dtGis go mbeadh idir 15,000 agus 20,000 duine a bhi beo fés agus idir
40,000 agus 50,000 eastat inchailithe don scéim ar chostas iomldn de thart ar €1 billiin. Mheas an
FSS go raibh an meastachan don chohdrt beo measartha cruinn agus é bunaithe ar uimhreacha an 9
Nollaig 2004. Ni raibh na figitiri do na heastait chomh hiontaofa chéanna i bhfianaise chaighdeain
¢éagsula thaifid na n-instititidi thar thréimhse 30 bliain.

41.21 Eisiodh 129,156 foirm iarratais san iomlan tri Oifigi an Phoist, ionaid FSS agus mar
thoradh ar iarratai chuig larionaid glaonna.

41.22 Chuir an tOifigeach Cuntasaiochta in il dom nach raibh sé indéanta a bheith cinnte faoi na
ctiseanna go raibh an glacadh iseal, mar nach raibh aon suirbhé sonrach déanta, ach gur chosuil go
raibh na fachtoiri seo a leanas i gceist

] bhi na hothair agus a ngaolta sasta leis an gciram a fuarthas agus ni raibh aon aisioc 4 lorg acu

= d’fhéadfadh saincheisteanna maidir le canachas agus na Coimisinéiri loncaim a bheith
tagtha chun cinn

] i roinnt casanna ni raibh neasghaol ar bith ann

= d’fhéadfadh gur chuir an méid caipéisiochta a bhi riachtanach bac ar €ilimh.

Béim na Caibidle

Tugann an chaibidil toradh an athbhreithnithe a ndearnadh chun na nithe seo a fhail amach

" costas na n-aisiocaiochtai faoin scéim go dti an 31 Nollaig 2009 agus costas measta deiridh
na n-aisiocaiochtai

= an costas a bhain leis an scéim a riar go dti an 31 Nollaig 2009 agus costas measta deiridh
an riarachdin

= stadas na n-achomharc agus na gcaingne dli a d’eascair as an scéim

= an Usaid a bhain FSS as na sintitis a ndearnadh le Ciste na Sintius.

Aisiocaiochtai

41.23 Thainig an caiteachas go deireadh 2009 go dti thart ar €446.9 milliun. T4 an caiteachas ar
an scéim thar na blianta 2006 go 2009 leagtha amach in Fior 195.

Fior 195 Caiteachas ar aisiocaiochtai slainte go dti an 31 Nollaig 2009

2006 2007 2008 2009 lomlan

€ € € € €

locajochtai le 13,382,473 119,804,063 214,928,756 73,138,689 421,253,981
héilitheoiri

Costais Riarachain 2066464 4890425 12,851,682 4901445 25610016

lomlan 16,348,037 124,694,488 227,780,438 78,040,134 446,863,097

Foinse: An Cuntas Speisialta chun criocha an Achta Slainte (Scéim Aisioca), 2006.
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41.24 Eisiodh €10 milliun sa bhreis in iocaiochtai d'éilitheoiri go dti an 30 Meitheamh 2010.
Den €431 millian san iomlan a iocadh le héilitheoiri go dti lar na bliana 2010, baineann
€335 milliun le haisiocaiochtai agus €96 milliun leis an gcoigeart don bhoilscit.

Muirir tar éis an 9 Nollaig 2004

41.25 Cé gur lean formhor na n-instititiidi treoir an Aire maidir leis na muirir a chur ar fionrai le
héifeacht 6 mhi na Nollag 2004, ni dhearna roinnt institilidi amhlaidh. T4 thart ar 600 othar
a muirearaiodh tar éis an data sin aitheanta ag an FSS.

41.26 Nil proiseailte ag Riarthoir na Scéime ach aisiocaiochtai bunaithe ar shonrai 6 FSS go dti
Nollaig 2004 agus da réir sin nior chuimsigh formhor na n-aisiocaiochtai faoin scéim go dti seo
ach muirir a ghearradh go dti mi na Nollag 2004. Fordlann an tAcht d’aisioc suimeanna
a muirearaiodh ar dhaoine dbhartha, le hinchailitheacht iomldn faoi na Rialachain i bhfeidhm,
ag am ar bith roimh mhi Iuil 2005.

41.27 Is é beartas FSS gan aisiocaiochtai a phroisedil ach amhain i leith na ndaoine a d’éiligh,

agus ta sé ag athsheicedil chun a airithit go bhfuil gach muirear sa tréimhse go dti Iail 2005
aisioctha. Nil sé i gceist aige aisioc le daoine né le heastait mura bhfuil éileamh ar aisioc faighte.

Costas na Scéime Riarachain

41.28 Ta na hiocaiochtai a rinne an FSS chun an scéim a riar thar an tréimhse go deireadh 2009
leagtha amach in Fior 196.

Fior 196 Costas Riarachain go dti an 31 Nollaig 2009

Costais Riarachain® 2006 2007 2008 2009 lomlan
€ € € € €

Costais Riarthoir na Scéime” 1,202,901 2,284,119 10,058,972 2,981,748 16,527,740

Costais Pha FSS 312,002 962,846 1,256,912 1,197,371 3,729,131
Fograiocht 823,909 452,998 70,858 - 1,347,765
Téilli Dli agus Gairmiula 485,725 749,601 1,189,208 608,646 3,033,180
Costais Oifige 141,927 440,861 275,732 113,680 972,200
lomlain 2,966,464 4,890,425 12,851,682 4,901,445 25,610,016

Foinse: An Cuntas Speisialta chun criocha an Achta Slainte (Scéim Aisioca), 2006.

Notai:

a Lena n-airitear €1.2 milliun i leith chostais pharolla na hOifige Achomharc neamhspleai.
b Is € an chuid den €16.5 milliin thuas a fhagtar tar éis CBL a bhaint na €13.04 milliun.

41.29 De réir théarmai an chonartha idir FSS agus Riarthdéir na Scéime td an costas iomlan
teoranta do €15 millitin (gan CBL) beag beann ar lion na n-€ileamh a phroisediltear no an data ar
a geriochnaitear an t-éileamh deiridh a phroiseailtear.

41.30 Chuir an tOifigeach Cuntasaiochta in itl dom nach saréfar an teorainn de €15 millitin, gan
CBL san aireamh, de réir an chonartha toisc go gcuireann téarmai an chonartha iallach ar Riarthoir
na Scéime proiseail gach éilimh a chriochni. Chuir sé¢ in il dom chomh maith, toisc nach raibh
ach lion beag ¢ileamh gan ioc ag an 30 Meitheamh 2010, go rabhthas ag suil go gcriochnodh
Riarthdir na Scéime proisedil na n-éileamh seo agus an obair go 1€ir a bhi le déanamh fos faoin
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gconradh in 2011?*, Chomh maith leis sin ta oibleagaid ar Riarthoir na Scéime proéiseail na n-éileamh
a chriochn ma chuireann an Oifig Achomharc cinneadh bunaidh Riarthdir na Scéime ar ceal.

An Préiseas Achomhairc

41.31 Foralann an reachtaiocht d’Oifig Achomharc neamhspleach. Ma dhitltaionn Riarthdir na
Scéime d’éileamh ndé mura bhfuil éilitheoir sasta leis an méid a ata a thairiscint, is féidir
achomharc a thaisceadh laistigh de 28 1a.

41.32 Ta an rogha ag an achomharcoéir go ndéanfai an t-achomharc a chinneadh ar bhonn fianaise
dhoiciméadach no tar €éis éisteacht 6 bhéal os comhair na hOifige Achomharc. Go dti deireadh mhi
na Nollag 2009, bhi éisteacht 6 bhéal i gceist in 1,729, né 42%, de na casanna achomhairc go 1éir
a tugadh chun criche.

41.33 Ta lion agus stadas na n-achomharc a ndearnadh ag deireadh mhi Iuil 2010 leagtha amach
in Fior 197.

Fior 197 Gniomhaiocht na hOifige Achomharc go dti deireadh mhi 1Gil 2010

2007 2008 2009 Go dti

13il 2010
Tugtha ar aghaidh én mbliain roimhe - 1,679 2,644 1,708
Achomhairc a fégraiodh sa bhliain 2,131 3,902 754 83
Fogartha agus tarraingthe siar (43) (702) (226) (126)
Cinnti a glacadh (409)  (2,235) (1,464) (515)

Achomhairc a bhi fés le cinneadh ag deireadh

L 1,679 2,644 1,708 1,150
natréimhse

Foinse: Tuarascalacha bliantula na hOifige Achomharc.

41.34 Chuir an Oifig Achomharc in ial dom go mbeidh cinneadh criochnaitheach ar 514 de 1,150
achombharc fos ar feitheamh go dti go mbionn toradh leis na himeachtai atd os comhair na hArd-
Chuirte faoi lathair. T4 stil ag an Oifig Achomharc go mbeidh fuilleach na gcasanna seo tugtha
chun criche faoi Aibrean 2011.

41.35 Bhi 4,623 cinnti glactha ag an Oifig Achomharc go dti an 2 Itil 2010. Bhi torthai an
phroéisis achomhairc mar seo a leanas

= Sna 1,391 cas ina raibh agéid déanta i gcoinne mhéid na damhachtana, thacaigh an Oifig
Achombharc leis an tairiscint a rinne Riarthéir na Scéime in 51% de na césanna. In 45% de
na casanna méadaiodh an tairiscint a bhi déanta agus sna 4% a bhi fagtha laghdaiodh é.

" Sna 3,232 cas inar dhitlltaigh Riarthdir na Scéime don éileamh, thacaigh an Oifig Achomharc

leis an gcinneadh in 87% de na casanna agus cuireadh an cinneadh ar ceal in 13%.

41.36 San iomlan, da bhri sin, thacaigh 76% de chinnti na hOifige Achomharc le cinneadh
Riarthoéir na Scéime.

41.37 Chuir an Oifig Achomharc in itl dom go bhfuil formhor na geinnti, nuair a d’aontaigh sé
le cinneadh Riarthoir na Scéime ditlta d’¢ileamh, bunaithe ar an bhfiric nach gcludaionn an scéim

23 D'fhéadfadh tionchar a bheith ag toradh na n-achomharc ar an scala ama seo.



Scéim aisiocaiochtai fadchénaithe m 583

na muirir a tabhaiodh i gciram a conraiodh go priobhdideach n6 i gcuram pobalbhunaithe
fadchonaithe.

41.38 Ina theannta sin, td formhor moér na geinnti, nuair nar aontaigh sé le cinneadh Riarthoir na
Scéime diultt d'¢ileamh, bunaithe cibé acu ar othar a bheith sainaitheanta go micheart mar dhuine
nach bhfuil teideal iomlan aige n6 aici, no ar leaba a conraiodh go poibli a bheith sainaitheanta go
micheart mar leaba a conraiodh go priobhaideach (agus muirir sldinte inghnoéthaithe a bheith
gearrtha ar an othar agus € no i sa leaba sin a conraiodh go poibli).

Caingne DlIi

41.39 Ta roinnt caingne dli a d'fhéadfadh impleachtai a bheith acu maidir le costas socraiochta
agus costas deiridh na scéime seo.

41.40 D’eisigh an Oifig Achomharc cinnti i dtri chas shamplacha inar fhreaschuir sé dialtd
Riarthoir na Scéime d’iarratais i leith tri eagraiocht dheonacha a rinne iarratas ar son a gcuid cliant.
Diultaigh Riarthéir na Scéime do na hiarratais ar an bhforas

" go raibh na cliaint i dteach altranais priobhaideach né in ait chonaithe pobail agus da bhri
sin lasmuigh de raon feidhme na scé€ime agus

= nar luigh na muirir a d’ioc siad le bri na bhfocal “muirir slainte inghnothaithe” mar até siad
sainithe ag an Acht.

41.41 Ta achomharc ar phonc dli ** déanta ag FSS agus ag an tAire Slainte agus Leanai chuig an
Ard-Chuirt in aghaidh na geinnti seo de chuid na hOifige Achomharc. T4 impleachtai ionchasacha
aige seo i leith 511 éileamh breise ata faoi achomharc.

41.42 Ta achombhairc (thart ar 250) 6 thri eagraiocht dheonacha eile le réiteach go foill ag an Oifig
Achombharec.

41.43 Ina theannta sin, ta athbhreithniu breithitinach amhain, agus tri achomharc os comhair na
hArd-Chuirte. Duirt Oifigeach Cuntasaiochta na Roinne Slainte agus Leanai gur dushlan do
théarmai na Scéime aisioca go bunusach ata san athbhreithniu breithitinach atd os comhair cuirte
agus go n-ardaionn sé an tsaincheist faoi chatagoiri airithe institiide a bheith 4 n-eisiamh 6n
scéim. Is iad na daoine a thug na tri achomharc chuig an Ard-Chuirt n4 na daoine a rinne iarratas
ar aisioc faoin scéim ach ar dhialtaigh Riarthdir na Scéime dé n-iarratas agus ar dhibhigh an Oifig
Achombharc a n-achomharc (is i an Oifig Achomharc an Freagroir, agus is pairtithe fogra iad FSS
agus an Roinn Sldinte agus Leanai). Athraionn na cuinsi 6 chds go cés, ach ar na ceisteanna
a tarraingiodh anuas td4 an cheist faoi thithe altranais priobhaideacha/diteanna conaithe pobail
a bheith 4 n-eisiamh 6n Scéim Aisioca agus/no aisiocaiochtai a bheith riofa go micheart.

41.44 Fuair an Scéim roinnt iarratas a bhain le hothair i dtithe altranais priobhdideacha ar iarratais
iad a ditltaiodh toisc nach raibh sé i gceist go mbeidis laistigh de raon feidhme na Scéime. In 306
cas tionscnaiodh imeachtai a bhain le hothair a chaith seal i dteach altranais priobhaideach.
Ni dheachaigh aon cheann de na casanna ar aghaidh chuig éisteacht {os.

24 Faoi Alt 16 (6) Acht um Scéim Aisioca 2006.
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Cuntas Sintius

41.45 Ba ¢ luach na sintius a fuarthas faoi dheireadh na bliana 2009 a bhain leis an Scé€im aisioca
fadchonaithe na €344,343. Ta sé tugtha le fios ag roinnt éilitheoiri a 1éirigh suim i leith sintits
aioc go n-iocfaidis a sintiis direach lena n-institiid aititil. T4 na sintitis a tugadh don Chiste
agus na deontais a iocadh as an gCiste leagtha amach in Fior 198. €335,584 a bhi sa Chiste

an 31 Nollaig 2009.

Fior 198 Ciste (Sintitiis) na Scéime Aisiocaa

2007 2008 2009
€ € €

larmhéid Tosaigh - 73,593 279,373
Sintitis 73,613 210,101 60,629
Us bainc (20) 679 28
Faltais ar fail 73,593 284,373 340,030
Deontais a tugadh - (5,000) (4,446)
larmhéid deiridh® 73,593 279,373 335,584
Foinse: Cuntas Chiste (Sintiuis) na Scéime Aisioca Slainte
Nota:
a Ni raibh idirbhearta ar bith ann sa bhliain 2006.
b Faoi dheireadh mhi Iuil 2010, bhi €98,554 sa bhreis aistrithe 6n gciste de

bhun iarratas ceadaithe a fuarthas 6 na suimh abhartha, agus bhi iarratais

ab fhiu €82,000 a measunu.

41.46 Chuir an tOifigeach Cuntasaiochta in il dom gur chinn FSS, i bhfianaise fhoralacha
an Achta, gur féidir an ciste a usdid faoi chomhair na nithe sonracha seo a leanas

" laethanta saoire/sosanna d’othair

= solathar aiseanna teiripe

] compord pearsanta

" ceol a chur ar fail i ndail le Caram, Ealaion agus Ceardaiocht

. cuartaiocht chuidithe.
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Concluid

Is docha gurb € an toradh deiridh a bheith ar an scéim na abhairin nios i na leath den mhéad
a ceapadh ar dtus. Is mar gheall ar an lion beag daoine a bhain leas as an scéim ¢ seo. Maidir le
héileamh a dhéanamh, ni dhearna ach leath lion measta na daoine i dteideal éilimh é, agus as gach
ceithre thoirm iarratais a eisiodh ni dhearnadh ach éileamh amhain.

B'ionann agus €25.6 millitin na costais riarachain, lena n-airitear costais FSS, go dti deireadh 2009.
Bhi an scéim a bainistitl ag riarthdir a bhfuil teorainn de €15.0 millitn (gan CBL san aireamh)
curtha ar a chuid costas.

B’ionann agus €344,343 na sintitis a dearnadh le Ciste (Sintitiis) na Scéime Aisioca faoi mhi
na Nollag 2009. Nior thosaigh caiteachas substaintitil 6n gCiste go dti 2010.

T4 roinnt ceisteanna dli os comhair na Cuirte a d'théadfadh roinnt ama a thogail lena réiteach.
D’théadfadh sé seo tionchar a imirt ar chostas deiridh agus ar shocraiocht thrathuil na scéime.

Tar éis achtd an Achta Slainte (Least) 2005, gearrtar muirir anois ar sheirbhisi d'othair
fhadchonaithe. In 2009, ghearr FSS muirir de €87.8 millitn i leith na seirbhisi sin.
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An tSeirbhis Naisiunta Scagtha Ailse

42.1 D’thoilsigh an Roinn Slainte agus Leanai Straitéis ar Rialil Ailse in 2006. T4 sé mar aidhm
ag an Straitéis coras de rialt ailse a chur i bhfeidhm a laghdéidh tarlu ailse, galracht agus ratai bais
i dtaobh 15 thir an AE?® roimh 2015. Diritear ar an méid seo a leanas sa Straitéis

= cur chuige comhthaite agus comhghreamaitheach i dtaobh ailse lena mbaineann galarchosc,
scagthastail, diagnois, coir leighis agus curam maolaitheach agus tacuil

" tomhas ar riachtanas agus aghaidh a thabhairt ar éagothroime trina chinntiti go gcuirfear
gach gné de bheartas ailse agus seirbhis ar fail go dti an méid is mé is féidir

= athchoiriti agus atheagrii ar an mbealach a chuirtear seirbhisi ailse ar fail chun aghaidh

.....

422 Thug an Straitéis 55 moladh i réimsi éagstila. Thug an straitéis na moltai seo a leanas
maidir le scagthastail ailse

] ba cheart scagthastdil cioch a leathni chun mna idir 50 agus 69 bliain d’aois a chur
san aireamh

Ll ba cheart clar scagthastala ceirbheacs a thabhairt isteach ar fud na tire

] ba cheart clar scagthéstala ailse chalaireicteach a thabhairt isteach in Eirinn agus ¢ a ailinia
le scagthastail ailse cheirbheacs agus chiche.

42.3 Mhol an Straitéis go ndéanfadh an Roinn, an FSS agus BreastCheck®® ailinii ar chlair
scagthastala daonrabhunaithe a bhainistit agus a riala agus go mba cheart go mbeadh aon thorbairt
amach anseo maidir le scagthastail ailse chalaireicteach ailinithe le scagthastail ailse cheirbheacs
agus chiche.

Béim na Caibidle

Diritear ar an méid seo a leanas sa chaibidil seo
an méid ata curtha i gerich 6 na moltai 6n Straitéis ar Rialt Ailse maidir le scagthastail ailse

nésanna imeachta um rialt airgeadais den Bhord um Sheirbhis Naisitinta Scagtha Ailse®.

Noéta:

a Bhi an Bord um Sheirbhis Naisilinta Scagtha Ailse freagrach as clair scagthastala ailse a thorbairt agus
a chur ar fail go dti gur comhchuimsiodh é i FSS an 1 Aibrean 2010.

25 Is iad an Ostair, an Bheilg, an Danmhairg, an Fhionlainn, an Fhrainc, an Ghearmain, an Ghréig, Eire,

an lodail, Lucsamburg, an lsiltir, an Phortaingéil, an Spainn, an tSualainn agus an Riocht Aontaithe
15 thir an AE.

Tairgeann an clar naisiunta cioch-scrudaithe, atd maoinithe ag an Rialtas, mamagraim saor in aisce do
mhna idir 50 agus 64 bliain d’aois gach dara bhliain.
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42.4 Bunaiodh an tSeirbhis Naisitinta Scagtha Ailse (an NCSS) an 1 Eanair 2007 tar éis bhunu
an Bhoird um Sheirbhis Naisitinta Scagtha Ailse®. Agus an NCSS bunaithe, thdinig na seirbhisi
le chéile 6 iar-Chlar Scagthastala Ceirbheacs na hEireann®® agus an clar BreastCheck faoi chreat
rialachais amhain. T4 an NCSS freagrach as

= clair scagthastala ailse ar ardchaighdean a fhorbairt agus a chur ar fail in Eirinn

] combhairle a thabhairt ar na buntaisti a bhaineann le cléir scagthastala ailse eile a dhéanamh
inar féidir buntdiste slainte daonra a 1éiria

= combhairle a thabhairt don Aire Slainte agus Leanai ar theicneolaiochtai sldinte, lena
n-airitear vacsaini, a bhaineann le hailse cheirbheacs a chosc

] bearta speisialta a chur i bhfeidhm chun rannphairtiocht 6 dhaoine faoi mhibhuntaiste sna
clair a chur chun cinn.

BreastCheck

Bunaiodh BreastCheck i 1998%*° agus é mar aidhm basanna mar gheall ar ailse chiche a laghdu trid
an ngalar a aimsit agus a choiredil go luath. Cuireann an tseirbhis mamagraim ar fail saor in aisce
do mhna idir 50-64 ar thimthriall dha bhliana, de réir an limistéir. Coimeadann sé clar de gach
bean inchailithe a cuimsiodh 6 lion foinsi, go priomha an Roinn Coimirce Soéisialai, Scéim
na Seirbhisi Ginearalta Miochaine agus cuideachtai priobhaideacha arachais. Ta na socruithe
le haghaidh solathar seirbhise leagtha amach in larscribhinn A.

Seirbhisi ata ar fail

42.5 Idir 1998 agus 2005, ni raibh Céim 1 de BreastCheck ar fail ach do mhna ar an taobh Thoir
Thuaidh, san Oirthear, sa Lar-Réigitn agus aiteanna den taobh Thoir Theas, agus dha aonad
chlinicitla nach mbionn ag gluaiseacht agus ocht gcinn a bhaineann le haonaid scagthastala
soghluaiste ag freastal ar na limistéir sin. T4 aonad amhain ar fail ar champas Ospidéal Ollscoile
Misericordiae an Mater (Aonad Eccles) agus ta an ceann eile ar champas Ospidéal Ollscoile
Naomh Uinsinn (Aonad Mhuirfean). Téa ocht n-aonad scagthastala soghluaiste ag freastal ar na
limistéir sin freisin.

42.6 I mBealtaine 2005, cheadaigh an Roinn an leathnu naisiunta (Céim 2) den tseirbhis agus
leithdhaileadh €24.6 millian chun dha aonad nua, nach mbionn ag gluaiseacht, a thogail — ceann
in aice le hOspidéal Ollscoile Otharlann Theas Victoria i gCorcaigh (Aonad an Deiscirt) agus
na dara ceann ar champas Ospidéal Cholaiste na hOllscoile i nGaillimh (Aonad an Iarthair). Bhi
cian-saotharlann agus athchoirit ar obradlann san direamh sna hoibreacha lena mbaineann.
Cuireadh an da aonad i gerich i Samhain 2007 agus cuireadh tds le scagthastail sa da aonad
i Nollaig 2007. Bhi an méid sin ar aon dul leis an sprioc a leagadh amach sa chlar naisiunta le cur

=7 An tOrdu fan mBord Naisiunta um Sheirbhis Scagtha Ailse (Bunu) 2006 (I.R. Uimh. 632 de 2006).

28 Ba é Bord Slainte an Mhean-larthair a chuir an tseirbhis ar fail 6 2000 go 2005 agus ansin an FSS
6 2005 go 2007.

Bunaiodh an chéad chéim de BreastCheck faoin Ordd um an mBord Naisiinta Cioch-Scrudaithe

(Bunuy), 1998 (I.R Uimh. 319 de 1998). Bunaiodh é ar bhonn piolétach chun freastal ar na hiar-réigitin
do Bhord Slainte an Oir-Dheiscirt, Bord Slainte Lar na Tire agus Bord Slainte an Oir-Thuaiscirt.
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i bhfeidhm faoi 2007. Té ocht n-aonad scagthastala soghluaiste i gcomhcheangal leis na haonaid
nach mbionn ag gluaiseacht ag freastal ar na limistéir sa Deisceart agus san larthar.

Aschur agus Feidhmiachén

42.7 Ta lion de spriocanna feidhmitichain forbartha ag an NCSS don chlar BreastCheck agus
déantar tuairisc orthu gach bliain. Ar na paraiméadair fheidhmitichain a thomhaistear ta

= rata glactha de chuireadh scagthastala
] fogra iosta de choinne a fuarthas (7 13)
" trathtilacht na dtorthai a eisiodh

] trathtilacht de ghniomh leantach.

42.8 1Is ¢ 70% an spriocrata glactha de chuireadh scagthastdla agus is ¢ 90% no6 nios mo
na paraiméadair fheidhmitchain ata fagtha.

429 Leagann Fior 199 amach an spriocdhaonra agus an lion de mhna a rinneadh scagthastail
orthu idir 2007 agus 2009.

Fior 199 Scagthastail a rinneadh, 2007-2009°

2007/2008 2008/2009

An Spriocdhaonra is eol’ 89,383 122,737
An lion a scagthastaladh 66,527 92,061
An Rata scagthastala don spriocdhaonra is eol 74.4% 75.0%
An lion de mhna a fuair cuireadh chun scagthastala 87,156 118,971
An lion a scagthastaladh 66,527 92,061
An Réta glactha 76.3% 77.4%
Foinse: Tuarascalacha an Chlair BreastCheck 2007/2008 agus 2008/2009.
Notai:
a Ta méadu i gceist idir 2007/2008 go 2008/2009 mar gheall ar an leathnd naisiunta den chlar

BreastCheck.
b Tagraionn ‘Spriocdhaonra is eol’ do na mna ar fad ag aois scagthastala ata aitheanta ag an gclar.

42.10 Bhi na ratai glactha in 2007/2008 agus 2008/2009 nios m6 na sprioc an chlair de 70%.

42.11 Socraiodh lion de pharaiméadair fheidhmiuchain don chlar. Dirionn siad ar thrathulacht
agus ar thorthai a leagtar amach i bhFior 200.
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Fior 200 Na Paraiméadair Fheidhmitchéain a Baineadh amach in 2008

Na Paraiméadair Fheidhmitchain Sprioc Toradh
An céatadan de mhna a fuair fogra coinne 7 1a 290% 98.6%
An céatadan de mhna a fuair torthai mamagraim laistigh de 3 sheachtain 290% 98.6%

An céatadan de mhna a tairgeadh coinne le haghaidh clinic
measunachta laistigh de 2 sheachtain tar éis fégra de thoradh 290% 90.8%
minormalta mamagraim

An céatadan de mhna a fuair torthai 6 chlinic measunachta laistigh de 1

. 290% 95.6%
seachtain
An céatadan de mhna inchailithe do scagthastail a fuair cuireadh >909% 94.79%
scagthastala laistigh de 2 bhliain 6 bhionn siad aitheanta ag an gclar B e
Foinse: Tuarascalacha an Chlair BreastCheck 2007/2008 agus 2008/2009.
42.12 Ta dha réimse nar bhain BreastCheck sprioctheidhmitichan amach
= Tairgeadh ait san ospidéal le haghaidh coéiredla do 81.7% bean laistigh de thri seachtaine

6 diagnoisiodh ailse chiche. Ba ¢ 90% an sprioc. Tairgeadh leaba d’os cionn 90% bean
laistigh de thri seachtaine agus cuig 1a, afach. Ba mar gheall ar bhra go priomha sna
hospidéil 6stacha a tharla an méid sin.

" Maidir le mné ar tugadh cuireadh chun scagthastala an athuair doibh, bhain BreastCheck
86.5% amach i gcoinne sprioc de 90% scagthastala laistigh de 27 mi da gcuireadh a fhail
I mbabhta scagthastala roimhe sin. Tugadh cuireadh chun scagthastala an athuair do 93%
de mhna laistigh de 28 mi da gcuireadh a thail i mbabhta scagthastala roimhe sin, afach.

CervicalCheck

T4 sé mar aidhm ag scagthastail ceirbheacs athruithe ceall réamhailseacha a aithint agus a choireail
sula bhforbroidh siad go cealla ailse. Cuirtear tastalacha saor in aisce ar fail i gciram priomhuil do
mhna idir 25-60 bliain d’aois.

42.13 1 1996, mhol an Tuarascail 6n Roinn Sldinte, an Coiste Scagthastala Ceirbheacs, Clar
Scagthastala Ceirbheacs Naisiinta a thabhairt isteach. Cuireadh tis le Céim 1 de Chlar
Scagthéstala Ceirbheacs na hEireann (ICSP) i réigitin an larthair Lair in 2000. Bunaiodh é mar
chlar pioldtach sular tugadh isteach clar scagthastala ceirbheacs naisitinta. Bhi an clar ag feidhmit
ar dtis faoi choimirce Bhord Sldinte an Mhean-larthair ach bhog sé go dti Feidhmeannacht
na Seirbhise Slainte 6 2005.

42.14 Rinneadh athbhreithnia®® ar oibritichan na chéad chéime den chlar in 2004 agus é mar
aidhm leasuithe a aithint a bhi ag teastail sula mbunofai an clar go naisiunta. Luadh sa tuarascail
gur éirigh go maith le Céim 1 den chlar agus go mba cheart clar scagthastala ceirbheacs naisitnta
a thabhairt isteach a luaithe is féidir.

42.15 Aistriodh Rialachas an ICSP go dti an NCSS nuair a bunaiodh ¢ in 2007. I Mean Fémhair
2008, ba ¢ an NCSS a bhunaigh CervicalCheck, an chéad chlar scagthastala ceirbheacs naisitinta
daonrabhunaithe in Eirinn. Ar dtus, tairgeadh scagthastail ar bhonn oscailte, ach 6 Mhean
Fomhair 2009 afach, bhog CervicalCheck go coéras ar ghlaoch eagraithe, glaoch ar ais agus

20 Tuarascail ar Chlar Scagthastala Ceirbheacs na hEireann, An Dr. Euphemia McGoogan, Itil 2004.
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scagthastail roghnach. Ta na socruithe le haghaidh solathar seirbhise leagtha amach in
larscribhinn B.

Aschur agus Feidhmiachén

42.16 Is é 80% spriocleibhéal roghnaithe an chlair. In 2009, roghnaigh 306,000 bean an clar agus
d’threastail siad ar ath-thastalacha ar eatraimh éagstla. D’aistrigh an clar go coras ar ghlaoch,
glaoch ar ais an 1 Mean Fomhair 2009. Scagthastaladh tuairim is 280,000 bean in 2009.

Concluid — Forbairt Chlair

Mhol an Straitéis ar Rialti Ailse go mbeadh ailiniti ar chlair scagthdstala a bhainistitear agus
a rialaitear in Eirinn. Bunaiodh an tSeirbhis Naisitinta Scagtha Ailse (an NCSS) i mi Eandir 2007
tar éis an moladh sin a thail. Agus an NCSS bunaithe, thainig an fhorbairt agus solathar scagtha
ailse le chéile faoi chreat rialachais amhain.

Cuireadh BreastCheck i bhfeidhm go naisitinta faoi Nollaig 2007 de réir an sprioc a leagadh sios,
ach nior cuireadh an chéad bhabhta de scagthastail i gcrich i ngach réimse laistigh den 24 mi
a beartaiodh ar dtis. Bhain an clar na spriocanna feidhmitichain amach a leagadh sios i réimsi
éagsula, lena n-airitear rata cuiri scagthastala. Nior baineadh amach feidhmitichan, afach, maidir
leis an gcéatadan de mhna ar tairgeadh ait san ospidéal doibh le haghaidh coireala laistigh de thri
seachtaine 6 diagnoisiodh ailse chiche agus an lion de mhna ar tugadh cuireadh chun scagthéstala
an athuair doibh laistigh de 27 mi.

Cuireadh tas le Céim 1 de Chlar Scagthastala Ceirbheacs na hEireann (ICSP) i réigitn an larthair
Lair in 2000. Tugadh CervicalCheck, an chéad chlar scagthastala ceirbheacs néisitnta in Eirinn,
isteach 1 Mean Fomhair 2008. Is ¢ 80% spriocleibhéal roghnaithe an chlair, ach de réir mar
a d’aistrigh an clar go coéras ar ghlaoch eagraithe, glaoch ar ais agus scagthastdil roghnach
6 Mheédn Fombhair 2009 ni féidir leibhéil roghnaithe a dhearbhtl go dti go mbeidh sonrai ar fail sna
blianta beaga amach romhainn.

In Eanair 2010, cheadaigh an tAire Slainte agus Leanai clar scagthastala ailse chalaireicteach
a thabhairt isteach. Cuirfear tus leis an gclar in 2012 agus tairgfear scagthastail do tuairim
is 400,000 duine idir 60-69 bliain d’aois.

Ndésanna Imeachta Cistithe agus Cuntasaiochta

42.17 In Aibrean 2010, discaoileadh an Bord Naisiunta um Scagthastail Ailse (an NCSSB) agus
aistriodh a chuid feidhmeanna go dti an FSS. Is é an Roinn Slainte agus Leanai a mhaoinigh
an Bord. In 2007, fuair sé thart ar €52 milliun 6n Roinn, ina raibh beagnach €20 millitn mar
chistitl caipitil. Chuir an Roinn an cistiu sin ar fail de réir nithe ar leith de chaiteachas caipitiuil.
T4 cead cistit caipitil a tharraingt anuas 6n Roinn de réir dliteanais aibi amhdin. Luaitear san
fhoirm éilimh ar dheontas caipitil nar choir ach “éilimh maidir le dliteanais aibi a chur isteach”.
Mura fhoralann coinniollacha conartha a mhalairt, is gnach sin nuair a dhéantar earrai n6 seirbhisi
a sheachadadh agus sonraisc a chur isteach. Ar an gcuma chéanna, ba cheart go ngearrtar
caiteachas ar chuntais nuair a sheachadtar earrai n6 seirbhisi.
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42.18 T Nollaig 2007, d’iarr an NCSSB agus fuair sé 15 sonrasc®' ¢ chuig sholathrai ina raibh
€5.9 millitn ar fad ann. Bhain na sonraisc le trealamh agus solathairti a bhi ag teastail da chlair
scagthastala ach nar seachadadh go f6ill. Bhain 14 sonrasc le trealamh caipitil a cheannach
do leathni ndisiinta an chlair BreastCheck agus bhain sonrasc amhdin, ina raibh €2.7 milliun
ar fad, le trealamh tastdla a cheannach don chlar CervicalCheck a fhaigheann maoinit
0 chaiteachas reatha. Tar éis na 15 shonrasc a fhail, cuireadh luachanna an tsonraisc ar leabhair
chuntasaiochta an NCSSB agus gearradh na méideanna faoi na teidil chaiteachais dbhartha da réir
agus cruthaiodh dliteanas airgeadais a bhi ar aon dul leis na solathraithe. 1 Nollaig 2007, cuireadh
isteach dha éileamh ar chistiu caipitil chuig an Roinn ina raibh €4.5 millitin ar fad. Bhi 12 sonrasc
ina measc, ina raibh €3 milliin, mar chuid de na héilimh a cuireadh isteach chuig an Roinn. Fuair
an NCSSB an méid a iarradh 6én Roinn an 20 Nollaig 2007.

42.19 Bhi socri ag an NCSSB inar iocadh 75% de luach an 15 sonrasc (€4.4 milliun) i gcuntas
eascro? a osclaiodh faoi ainm a ndliodéiri. O tharla go raibh an cuntas eascré faoi ainm dliodéiri
nior taifeadadh ¢ mar shdcmhainn i raitis airgeadais an NCSSB. Ni raibh aon thianaise go raibh
cead 4 lorg 6n mBord sular osclaiodh an cuntas eascrd na ni raibh fianaise go raibh cead & lorg 6n
Roinn Slainte agus Leanai.

42.20 Rinneadh an t-aistrii go dti an cuntas eascré i Nollaig 2007 le cuig sheic, ina raibh
€4.4 millitn ar fad, i méideanna cothrom le 75% den mhéid a bhi sna sonraisc 6 chuig sholathrai.
Nuair a rinneadh na hiocaiochtai chuig an gcuntas eascrd, bhi cuntais solathraithe curtha
do dhochar leis na méideanna abhartha rud a d’fhag an 25% de luach na sonrasc mar chreiditinai
i gcuntais NCSSB don bhliain 2007.

42.21 Idir Feabhra agus Bealtaine 2008, rinneadh ctiig iocaiocht ina raibh €1.3 millitin ar fad 6n
geuntas eascré chuig ceathrar de na solathraithe. Rinne dliodoéiri an NCSSB na hidirbhearta sin le
treoir scriofa 6n NCSSB a shinigh beirt den triur seo a leanas — an Priomhoifigeach
Feidhmitchain, Ceannaire ar Sheirbhisi Corparaideacha agus an duine a bhi ag feidhmia mar
Bhainisteoir Airgeadais.

42.22 Dunadh an cuntas eascré ag deireadh Mheithimh 2008 agus aistriodh an t-iarmhéid de
€3.2 millitin go dti cuntas bainc an NCSSB. Maidir leis an €3.2 millitn a aistriodh, bhi iarmhéid
neamhioctha i gceist ar an data sin (€3.1 milliun) agus €61,000 in us tuillte. Nuair a cuireadh an
méid ar ais go dti an NCSSB bhi na méideanna creiditinaithe lena mbaineann athshuite. [athraite sa
chéad alt eile]

42.23 1 gcaitheamh an initchta airgeadais ar chuntais 2008 dhearbhaigh an NCSSB go bhfuair sé
gach earra a bhain leis na ctliig iocaiocht sin ina dhiaidh sin.

Eifeacht ar Chuntais an NCSSB

42.24 Léiriodh na hiocaiochtai sa chuntas eascréo mar dhliteanais urscaoilte a thainig in aibiocht
d’iocaiocht. Nior nochtadh go raibh cuntas eascré ann le linn thréimhse an iniuchta 2007 agus de
réir na dtaifead cuntasaiochta bhi na hidirbhearta mar cheannachain iomlana. Mar thoradh air sin,
rinneadh aibhéil de chuntais 2007. D’athshonraigh na cuntais don bhliain 2008 na figitiri 6n
mbliain roimhe sin chun an rothdille a cheartii. 1 mo thuarascail initichta ar na raitis airgeadais den
NCSSB don bhliain dar crioch an 31 Nollaig 2008 bhi an forchoimead seo a leanas agam.

21 Fuarthas na sonraisc seo idir an 10 agus an 20 Nollaig 2007.

Socrt dlithitil ina gcoimeadann tri pairti sécmhainn faoi iontaobhas go dti go mbainfear amach
riachtanas ar leith.
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Forchoimead i dTeastas an Iniichta sna Cuntais 2008

Tugadh faoi deara le linn an initchta gur taifeadadh sonraisc maidir le hearrai neamhsheachadta ar
luach €5.9 millitin mar thailli n6 mar shécmhainni sna raitis airgeadais don bhliain dar crioch an
31 Nollaig 2007 cé nar thainig siad in aibiocht d’iocaiocht. Déiledladh le hiocaiochtai i gcuntas
eascro de €4.4 milliin mar chuid urscaoilte de na dliteanais neamhaibi.

Tarraingim aird ar Nota 17 de na raitis airgeadais a nochtann an bealach a athshonraiodh figitiri
comparaideacha 2007 i gcomhthéacs an rud a tharla roimhe sin. Ta sé i gceist agam tuairisc
a thabhairt ar an méid sin i mo Thuarascail Bhliantuil ar Chuntais um Sheirbhisi Poibli 2009.

Barulacha an NCSSB

42.25 1 Nollaig 2007, maidir le formhdr na dtionscadal caipitil a bhain le leathni naisitinta
BreastCheck, tugadh chun criche iad. Ar cheann de na tionscadail ndisiunta den sort sin bhi
mamagrafaiocht digiteach i réigitin an Oirthir agus gach aonad soghluaiste reatha a athchur agus
aonaid nua soghluaiste a cheannach ina mbeadh trealamh mamagrafaiochta digiteach do réigitin
an Deiscirt agus an larthair. Mar a bhi i Nollaig 2007, bhi sé mar rogha ag an NCSS seachadadh
na n-aonad nua soghluaiste agus trealamh lena mbaineann a chur siar go dti 2008.

42.26 Baiad seo a leanas na priomhchuiseanna a cuireadh siar seachadadh na n-earrai

" Mar gheall ar choinniollacha oibriochtula, go hairithe, an lion iomlan de radagrafaithe ata
ar fail, d’fhag sin narbh théidir gach aonad nua soghluaiste a choimisiunt agus a oibriu ag
an am. Don chuis sin, measadh go raibh sé cui seachadadh a chur siar ionas nach dtosédh
an tréimhse bharanta agus d’fhonn na ceisteanna cli agus storala a d’fhéadfadh arda
a sheachaint d4 mbeadh lion aonad BreastCheck le seachadadh ach ni le husaid.

] Ag deireadh 2007, bhi an NCSS ar an eolas faoi dhéantusoir aonad soghluaiste sa Riocht
Aontaithe a bhi faoi ghlacaddireacht. Mar thoradh air sin, lorg an NCSS combhairle 6na
dhliodoéiri maidir leis an mbealach is fearr chun an NCSS a chosaint 6 aon riosca de
chaillteanas airgeadais 6 aon sholathrai trealaimh.

42.27 Arna bhunu in Eandir 2007, thainig an NCSSB in oidhreacht socru trachtadla 6n FSS inar
réamhcheannaiodh luach bliana de threalamh tastala ag deireadh 2005 agus 2006 le seachadadh
GO hincriminteach ar ghlacadoéiri smearaidh i gcaitheamh na bliana ina dhiaidh sin. Chun leanuint
le gniomhaiocht optamach laistigh den chlar CervicalCheck, bheartaigh an NCSSB leanuint leis
na socrt sin in 2007 ach iocaiocht chuig an solathrai a chur siar agus cisti a scaoileadh in it tar éis
na trealaimh a sheachadadh chuig na dochthiri agus na haltrai cleachtaidh a dhéanann
na tastalacha.

42.28 Chreid an NCSSB go raibh sé riachtanach an deontas caipitil iomlan le leithdhaileadh
a tharraingt anuas roimh dheireadh na bliana agus go gcaillfi aon chistiti nar tarraingiodh anuas
agus da bharr sin nach mbeadh na cisti ar fail chun an caiteachas tiomanta a ioc. Da réir sin,
rinneadh socruithe leis na solathraithe trealaimh sonraisc abhartha a eisitlint agus tarraingiodh
anuas na cisti deontais 6n Roinn. Tar €is na cisti a tharraingt anuas a eagri, theastaigh 6n NCSSB
meicniocht a fhail chun cisti a tharchur chuig na solathraithe agus an NCSSB a chosaint 6 aon
riosca de chaillteanas airgeadais maidir le haon trealamh/earrai nach raibh ina sheilbh go fisiceach.

42.29 Lorg an NCSSB comhairle 6na dhliodoiri ar an abhar agus mhol an comhlacht gur
gnathréiteach trachtala a bhi i socru eascrd don riachtanas sin. Ghlac an NCSSB leis an méid sin
agus iocadh na cisti leis na dlioddiri a riar na socruithe eascrd thar ceann an NCSSB go dti
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Meitheamh 2008 nuair, mar thoradh ar athruithe i gcur chuige Dhli-Chumann na hEireann maidir
le socruithe eascro, thug na dliodoiri ar ais na cisti a bhi fanta chuig an NCSSB mar aon le hus
fabhraithe.

Dearcthai Oifigeach Cuntasaiochta na Roinne

42.30 Luaigh an tOifigeach Cuntasaiochta nar chuir an NCSSB an Roinn ar an eolas faoi chuntas
eascro a bunaiodh na go raibh ceann ann na nach raibh sé ar an eolas go raibh na héilimh ar chistia
caipitil a cuireadh faoina bhrdid i Nollaig 2007 ag baint le, go pairteach, dliteanais aibi.
Ba i Nollaig 2009 an chéad uair a cuireadh an Roinn ar an eolas faoi chuntas eascro6 a bheith ann.
Cheistigh Aonad Beartais Ailse na Roinne cineal an idirbhirt ag a chruinnit miosuil leis an
NCSSB an 14 Eanair 2010.

42.31 Thug an tOifigeach Cuntasaiochta faoi deara go ndéilealann N6sanna Imeachta Airgeadais
Poibli le socruithe eascré agus go 1éirionn siad, i measc nithe eile, i gcas ranna an Rialtais maidir
le haon socr chun na cineédlacha iocaiochta a usaid, go bhfuil ga le ceadd roimh ré 6n Roinn
Airgeadais.  Dhearbhaigh sé leis an Roinn Airgeadais go mbaineann an fhorail sin
le gniomhaireachtai Stait a fhaigheann deontais 6 chisti Votailte.

42.32 Ina theannta sin, thug sé faoi deara go mbaineann An Creat um Rialachas Corparéideach
agus Airgeadais a d’eisigh an Roinn in 2006 le gach gniomhaireacht a mhaoinigh an Roinn.
Leagann an Creat béim ar thabhacht rol Boird maidir lena chuntasacht a bhaint amach d’Ard-
Runai na Roinne mar Oifigeach Cuntasaiochta agus an riachtanas go gcuirfeadh an
Priomhoifigeach Feidhmiuchdin nésanna imeachta i bhfeidhm chun deis a thabhairt don Bhord
a chuntasacht a bhaint amach sa chas sin. Tagraionn an Creat a tugadh isteach go sonrach don gha
atd ann go gcomhlionfadh gniomhaireachtai le treoirlinte ceadaithe Rialtais lena n-airitear
Noésanna Imeachta Airgeadais Poibli.

42.33 Luaigh an tOifigeach Cuntasaiochta cé gur theastaigh 6n Roinn moérthograi ailse
a bhainistigh an NCSSB a chur i gerich ar bhealach dlustil ar chiiseanna pleanala seirbhise agus
airgeadais araon, nior thug an Roinn combhairle don NCSSB ag céim ar bith go mba cheart an
solathar caipitil iomlan a tharraingt anuas gan aird ar dhliteanais aibi iarbhir nd go mbeadh cistit ar
fail in 2008 chun caiteachas tiomanta a ioc.

42.34 Thaispeain an tOifigeach Cuntasaiochta go mbeadh an Roinn ar an eolas faoin ais faoi Alt
91 den Acht Airgeadais, 2004 trina bhféadfadh ranna Rialtais iarratas a dhéanamh chun suas go
10% d’aon fhaoi-chaiteachas glan ar a Vota caipitil a thabhairt ar aghaidh go dti an bhliain dar
gcionn. Mas rud ¢ go gceadaionn an tAire Airgeadais é, déantar forail do thabhairt ar aghaidh den
sort sin in Acht Leithreasa don bhliain sin. Go hiarbhir, faoin bhforail sin tugadh €2 mhilliun ar
aghaidh go 2007 agus, as an €10.6 milliun a géilleadh don Statchiste ag deireadh 2007, fuair an
Roinn cead €4.1 mhillian a thabhairt ar aghaidh go 2008. Ina theannta sin, ma bhionn eolas cruinn
maidir le tograi moillithe ar fail in am tratha is féidir leis na meastachain deiridh a 1¢iria don
bhliain ina dhiaidh sin. Luaigh an tOifigeach Cuntasaiochta go mba chéir go mbeadh an
comhthéacs thuas i gceist agus an Roinn ag iarraidh bra a choimead ar an NCSSB chun moérthograi
a chur ar fail in am agus nuair narbh fhéidir € sin a dhéanamh go mba choir an Roinn a chur ar an
eolas go beacht faoi impleachtai sreabhadh airgid agus na riachtanais in 2008.

42.35 Luaigh an tOifigeach Cuntasaiochta gur cheap an Roinn go raibh ga in 2008 agus 2009 le
lion tromcheisteanna a ardu leis an NCSSB agus dul sa t6ir orthu maidir le ndsanna imeachta
airgeadais. Ar na ceisteanna a ardaiodh bhi usaid mhichui cistiu ioncaim do chuspéiri caipitil,
cistiu ioncaim a tharraingt anuas de bhreis ar chaiteachas agus sealtichas michui d’iarmhéideanna
airgid, teip ceadu On Aire a lorg le haghaidh 1éasi maoine mar a éilitear faoi Ordi Bunaithe an
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NCSSB agus tuairiscit michruinn a sholathar don Roinn maidir le cursai airgeadais. Mar fhreagra
ar chiiiseanna imni na Roinne, chuir Cathaoirleach an NCSSB ar an eolas é gur chuir an Bord tas
le hathbhreithnit cuimsitheach chun géillitlacht a chinntit leis an gCod Cleachtais ar Rialachas
na gComhlachtai Stait a foilsiodh le deireanai agus na téarmai d’Orda Bunaithe an NCSSB agus
Nésanna Imeachta Airgeadais Poibli.

42.36 Luaigh an tOifigeach Cuntasaiochta gur thuig sé gur in 2007 a tharla na cursai a d’ardaigh
na ceisteanna a tugadh aghaidh orthu sa chaibidil sin; chomh maith lena mhishastacht a 1éiriu le
nds imeachta airgeadais a sharu a I€iritear sa chaibidil, afach, go hairithe maidir le socra eascro
neamhudaraithe a chur i bhfeidhm, ni mor d6 a mhishastacht a thaifeadadh nar thug an NCSSB na
cursai seo ar aird na Roinne in 2008 na in 2009. Mar shampla, nior 1éiriodh go raibh cuntas eascro
ann roimhe sin i bhfreagairt an NCSSB an 17 Meitheamh 2009 ar cheist na Roinne maidir le lion
cuntais bainc a cuireadh ar bun 6 bunaiodh € in 2007. Cé go raibh cuntas ar teachtadh ag an
dliodoir go teicniuil, dealraionn sé go raibh abharthacht gan amhras d’iarratas na Roinne.

Concluid — Cistit agus Cuntasaiocht
Fuair an NCSSB sonraisc ar earrai nar seachadadh agus nach raibh iocaiocht dlite.

Rinne muireart na sonrasc sin ar chuntais 2007 aibhéil ar an gcaiteachas abhartha agus bhi sé mar
shara ar ghnathnésanna imeachta cuntasaiochta. Bhi an usaid a baineadh as sonraisc chun tacu le
héilimh ar chisti caipitil a tharraingt anuas mar shara ar shocruithe cistithe na Roinne Slainte agus
Leanai a fhoralann nar cheart ach éilimh ar dhliteanais aibi a chur isteach.

Urscaoileadh an dliteanas iarmhartach a cruthaiodh i leabhair chuntais an NCSSB mar iocaiocht
i gcuntas eascro. Nior nochtadh na socruithe sin le linn an iniuchta. Shéaraigh an NCSSB nésanna
imeachta inmhednacha nuair nach fuarthas cead roimh ré 6n mBord cuntas eascr6 a oscailt.
Ni raibh an Roinn Slainte agus Leanai ar an eolas go raibh an cuntas ann.

Concluid

Comhchuimsiodh an NCSS i FSS in 2010. Is mar seo a leanas ata an dul chun cinn ar scagthastail
ailse a leathnt le blianta beaga anuas

" Rinneadh BreastCheck — an clar scagthastala cioch naisiunta — a leathni go naisiinta
i Nollaig 2007 agus, in 2009 scagthastaladh tuairim is 280,000 bean.

- Tugadh CervicalCheck — an clar scagthastala ceirbheacs naisiunta — isteach i Mean Fomhair
2008 agus faoi mar a bhi i Nollaig 2009 bhi tuairim is 1.4 milliun bean ar an gclar
scagthastala ceirbheacs.

- Cuirfear tis leis an gcéad chlar scagthastala ailse chalaireicteach in 2012 agus tairgfear
scagthastail do tuairim is 400,000 duine idir 60-69 bliain d’aois.

Ni raibh na socruithe cuntasaiochta agus cistithe a feidhmiodh in 2007 ar aon dul le ndsanna
imeachta. Cé go raibh feidhm ag gach ciste leis an aidhm a beartaiodh ta sé tabhachtach go
mbeadh cuntais fiorchearta curtha ar fail maidir le gach gniomhaiocht agus go scaoilfi acmhainni
airgeadais foriomlana an Stait de réir aibiocht dliteanais.







larscribhinn A — Solathar Seirbhise BreastCheck

Ta Céim 1 den chlar bunaithe go maith agus faoi lathair ta sé sa chiigiti babhta de scagthastail. Ta
Céim 2, a tosaiodh i Nollaig 2007, ina chéad chéim de scagthastail. T4 ceithre aonad chlinicitila
nach mbionn ag gluaiseacht ag BreastCheck anois agus 16 aonad scagthastala soghluaiste
digiteacha a dhéanann scagthastail ar fud na hEireann.

.....

is 24 — 27 mi le cur i gerich, ach nior baineadh amach an sprioc sin, afach, sna contaetha ar fad I
gCéim 2 agus meastar anois nach gcuirfear scagthastail i gcrich i limistéar an Deiscirt go dti
Nollaig 2010 agus nach gcuirfear i gerich ¢ i limistéar an larthair go dti Meitheamh 2011. Bhi
moill ar scagthastdil na chéad chéime a chur i gerich mar gheall nach raibh fail ar fhoireann
mamagrafaiochta a bhi cailithe go hoiriunach ag tis Chéim 2. Luaigh an NCSS nar chuir an chéad
bhabhta de scagthastail — nar cuireadh i gcrich i ngach contae — isteach ar thus an dara babhta de
scagthastail i roinnt contaetha i limistéir an Deiscirt agus an larthair araon.

Is é an t-aonad nach mbionn ag gluaiseacht an priomhais chlinicitil i ngach réigian BreastCheck
agus ta gach aonad nach mbionn ag gluaiseacht suite ar champas no in aice le hospidéal o6stach.
Té& gach aonad nach mbionn ag gluaiseacht freagrach as sceidil a eagri don scagthastail ata le
déanamh sa limistéar agus cuireann raideolaithe comhairleacha gach léamh i gerich san aonad
nach mbionn ag gluaiseacht. Chomh maith le mamagrafaiocht a scagthéstail, bionn clinici um
measunt agus um thorthai ag gach aonad nach mbionn ag gluaiseacht le haghaidh gach bean a
fhaigheann glaoch ar ais le haghaidh meastinu sa bhreis tar éis a céad mhamagram scagthastala.
Eisionn an t-aonad nach mbionn ag gluaiseacht torthai i litreacha do mhna agus da ndochtuiri
ginearalta agus is ¢ an bunaonad é don thoireann riarachdin ar an lathair.

Bionn tri sheomra scagthastdla mamagrafaiochta digiteacha ag gach aonad nach mbionn ag
gluaiseacht agus ta tri oiread an acmhainn scagthastdla ag aonad soghluaiste nuair a bhionn
foireann iomlan ann. Bionn cumas an aonaid nach mbionn ag gluaiseacht ag brath ar lion na
gclinici um measunu agus um thorthai a dhéantar san aonad mar gheall nach dtarlaionn
scagthastail nuair a bhionn clinici ar siul.

Is ¢ an t-aon fheidhm atd ag an 16 aonad scagthastala digiteacha soghluaiste na scagthastail
mamagrafaiochta a chur ar fail do mhna i limistéir atd gar doibh agus an riachtanas ar mhna a
thaistealaionn sli fhada a laghdu. Feidhmionn gach aonad soghluaiste le meaisin amhain
mamagrafaiochta agus beirt radagrafaithe agus is féidir tuairim is 40 mamagram a dhéanamh
in aghaidh an lae. Bionn ratai cuiri leagtha nios airde na sin lena chinntii go mbainfear uasusaid
as na hacmbhainni.



larscribhinn B — Solathar Seirbhise CervicalCheck

Coimeadann CervicalCheck Clar Scagthastala Ceirbheacs ina bhfuil sonrai de mhna inchailithe
idir 25 agus 60 bliain d’aois. Is é an Roinn Coimirce Soéisialai a chuireann an t-eolas ar an gelar |
dtoll a chéile mar aon le sonrai féinchlaraithe. Is féidir leis an gClar mna a aithint in aoischohoirt
bunaithe ar a ndata breithe a thugann deis don chlar aoisghrupai nios 6ige a ghlacadh mas ga. Is
féidir le gach bean nach raibh tastail acu le tri bliana anuas an clar a roghnt tri chlaru ar line, foirm
chlaraithe a chomhlanti agus a sheoladh ar ais le saorphost no tri glaoch ar CervicalCheck ar
a uimhir saorghlao. Mar a bhi i Nollaig 2009, bhi tuairim is 1.4 milliun bean ar an gClar
Scagthastala Ceirbheacs.

Tabharfar tairiscint ar scagthastail ceirbheacs do gach bean idir 25 agus 60 bliain d’aois. Faoin
gclar, tar éis an chéad tastdil, moltar do mhna idir 25 agus 44 bliain d’aois tastail a ghlacadh gach
tri bliana agus moltar do mhna idir 45 agus 60 bliain tastail a ghlacadh gach ctiig bliana mas rud
¢ go bhfuair siad dha thoradh tastala ‘gan minormaltacht braite’.

O tharla go bhfuil CervicalCheck eagraithe mar chlar scagthastala ar ghlaoch, glaoch ar ais,
daonrabhunaithe, eisitear litir cuiridh chuig bean chun tastil saor in aisce a thairiscint di**.
A luaithe is a thagann an litir is féidir leis an duine coinne a shocrl don tastail saor in aisce le
dochtuir n6 altra cleachtais CervicalCheck d& rogha féin. Ta os cionn 4,150 d’thoireann

ghairmitil den sort sin ata claraithe le CervicalCheck in os cionn 1,400 ionad ar fud na tire.

Ni mér do mhna toiliu sinithe follasach a thabhairt chun a gcuid eolas sldinte a aistria go dti clar
clair atd coinnithe ar bhunachar sonrai scagthastala ceirbheacs larnach in oifig an chlair
i Luimneach. Tar éis do bhean freastal ar thastail tabharfar glaoch ar ais di go huathoibrioch nuair
a bheidh an chéad tastail eile dlite.

293 Ta mna ar leith inchailithe tastail smearaidh saor in aisce a fhail gan litir a fhail 6 CervicalCheck, airitear

mna os cionn 60 nach bhfuair smearadh riamh agus mna ar aois ar bith a fuair scrudu colpascopachta.
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Acmhainni Altranais

43.1 Riamh sa saol mar acmhainni altranais solathraiodh foireann fostaithe go direach, foireann
gniomhaireachtai né altrai ar ragobair. In 2009, chaith an FSS €44 milliun ar altranas
gniomhaireachtai. Baineann ospidéil eile atd maoinithe ag an Stat usaid as altrai gniomhaireachtai
chomh maith. Le déanai, baineadh triail as roinnt réiteach nualacha chun acmhainni a chur ar fail i
roinnt ospidéal.

Béim an Initdchta

Déanann an Chaibidil seo athbhreithniu ar
= an fhreagairt ar thorthai iniichta inmheanaigh ar bhainistit foirne gniomhaireachtai

" an fail ar malairt roghanna acmhainnithe.

Costais Ghniomhaireachta a Bhainistiu

43.2 Rinne Initichadh Inmheanach an FSS athbhreithnitl ar chostais ghniomhaireachta i réigitin
an Deiscirt i mi na Samhna 2009 agus d’aithin roinnt saincheisteanna lena n-airitear

] go bhféadfadh an costas a bhaineann le foireann ghniomhaireachta a bheith 4 hisaid an
costas a bhaineann le foireann HSE a thostu a shart 36.5%

] easpa conarthai naisilinta nd aitiula idir gniomhaireachtai earcaiochta agus an FSS a
shocrodh téarmai, coinniollacha agus costais na foirne gniomhaireachta agus ta
neamhréireachtal maidir le tailli riarachain mar thoradh air sin. Go hairithe, fuarthas go
raibh na tailli ag réimsit idir 9% agus 15% ag brath ar an ngniomhaireacht ar baineadh
Usaid aisti

= go raibh roinnt de na haltrai a sholathair na gniomhaireachtai ar shosanna gairme 6n FSS,
rud a sharaigh téarmai na Scéime Sosa Gairme.

43.3 Thug roinnt de na bainisteoiri ar chuir an fhoireann initichta agallamh orthu le fios gur
chiallaigh an moratorium ar earcaiocht foirne san FSS, a chuireann cosc ar thoireann shealadach a
fhostu laistigh den FSS (seachas graid foirne shonraithe), nach raibh an dara rogha acu ach usaid a
bhaint as foireann shealadach chun seirbhisi tosaigh a chothabhail, beag beann ar na costais
bhreise.

43.4 Mar threagairt ar cheist iniuchta luaigh an FSS

] go bhfuil polasai curtha i bhfeidhm ag FSS an Deiscirt ragobair agus athimlonnu a tséid
sula bhfostaitear foireann ghniomhaireachta.

= go bhfuil teagmhail déanta ag an FSS leis na solathroiri gniomhaireachtai altrai go 1¢ir agus
an t-uasrata gniomhaireachta naisiinta a iocfar as riachtanais seirbhisi ar leith
comhaontaithe acu. Tugann na riachtanais seirbhisi nua comhartha mas rud é go raibh an
combhalta foirne de chuid na gniomhaireachta mar fhostai ag an FSS le cuig bliana roimhe
sin. T4 na socruithe sin i bhfeidhm ar fud na tire.

] go bhfuil forbairt bunachar sonrai ar shosanna gairme 4 scridu ag an FSS. Ceann de na
leasanna a d’fhéadfadh a bheith leis sin na soiléireacht a sholathar doibh siud a earcaionn
foireann gniomhaireachtai faoi an mbionn daoine ar leith ar shos gairme 6n FSS no nach
mbionn.
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Malairt Roghanna Acmhainnithe

43.5 Scradaigh m’athbhreithnit malairt cur chuige acmhainnithe a tsaidtear in Ospidéal San
Séamas agus in Ospidéal Beaumont. Is éard atd i geeist leis an socrl na banc altrai a chruthti chun
freastal ar riachtanais ar bhonn iostarraingthe. Ta forbairt déanta ar aonaid Bhanc Altrai i dtri
ospidéal eile ar an laghad - Ospidéal Ollscoile Naomh Uinseann, Ospidéal Ollscoile an Mater
Misericordiae, agus Ospidéal Adelaide agus na Mi.

Gnéithe a bhaineann le Bainc Altrai

Claraionn altrai le haonad bainc altrai chun seirbhisi altranais a sholathar, ar conradh bainc ar leith
né mas comhalta foirne iad cheana féin, tri uvaire breise a sholathar. Is iad seo a leanas na
modhanna fostaiochta a usaidtear laistigh de struchtir na mbanc altrai

= Conarthai Bainc — Altrai a fhosti ar bhonn conarthai “ma theastaionn siad agus nuair a
theastaionn siad”. foctar ratai de réir na hUaire leis na haltrai. Cuirtear téarmai agus
coinniollacha pro rata i bhfeidhm bunaithe ar na huaire a oibritear. Cuirtear na huaire in ial
do gach altra ag tis gach tréimhse fostaiochta agus bionn achair éagsiila sna conarthai.

] Uaire Breise — D’fhéadfadh sé go mbeadh altrai pairtaimseartha in ospidéal ag iarraidh
uaire breise a dhéanamh. Tugann na haltrai sin le fios don aonad bainc altrai go mbeidh
siad ar fail chun uaire breise a dhéanamh. foctar gnathratai pa leo as na huaire breise go dti
go sroicheann siad an croi-thairseach uaire. Bionn ratai ragoibre i bhfeidhm i ndiaidh na
tairsi sin

. Ragobair — D’théadfadh sé go mbeadh altrai lanaimseartha san ospidéal ag iarraidh uaire
breise a dhéanamh mar ragobair. Tugann na haltrai sin le fios don aonad bainc altrai go
mbeadh siad le fail chun oibriu thar a gcroi-uaire agus ioctar ratai ragoibre. Bionn uaire
breise a oibritear faoi réir ag comhlionadh An Treoir um Am Oibre 6n Eoraip.

43.6 Sholathair Ospidéal San Séamus agus Ospidéal Beaumont meastachain ar na coigiltis
réamh-mheasta agus iad ag baint usaide as scéimeanna Bainc Altrai.

Ospidéal San Séamas

43.7 Rinne an Rannég Airgeadais in Ospidedl San Séamas comparaid idir an costas a bhain le
haltra fostaithe ar conradh Bainc Altrai agus ceann a bhain le hAltra Gniomhaireachta do na tri
sceideal uainchlaraithe is coitianta®®*. Meastar go ndearnadh coigilteas thart ar 14% go dti 16%**
sa tréimhse a athbhreithniodh. Rinneadh an dara comparaid idir an costas a bhaineann le haltra ar
ragobair agus an costas a bhaineann le haltra gniomhaireachta agus measadh go raibh coigiltis
thart ar 6% go dti 8% geelist.

Ospidéal Beaumont

43.8 Rinne Ospidéal Beaumont costasi chomh maith ar a Bhanc Altrai agus measadh go
ndearnadh coigilteas de 17% agus uainchlar altrai bainc aon mhi amhain®** & chur i gcomparaid
leis na sealanna oibre comhréireacha a dhéanfadh foireann ghniomhaireachta. I mi na Bealtaine
2010, thug 62 (coibhéis lanaimseartha) post altranais a gcuid seirbhisi faoin gcoras Bainc Altrai.

204 Baineadh usaid as dha uainchlar éagsula; ceann amhain do dhualgas lae agus ceann do sheachtain

oicheanta.
Baineadh usaid as costais 6 dha ghniomhaireacht éagsula.

Baineadh Usaid as dha uainchlar éagsula do dhualgas lae agus dha uainchlar éagsula d’oicheanta thar
an tréimhse miosa.
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Acmhainni Altranais ® 605

Cuireann s¢ coras den sort céanna i bhfeidhm do chuntéiri cliraim sldinte chomh maith. I mi na
Bealtaine 2010, chuir 30 post cuntoiri curaim slainte seirbhis ar fail faoin gcoras sin.

43.9 Ar na leasanna eile a d’aithinbainistiocht altranais in Ospidéal San Séamas agus Ospidéal
Beaumont fuarthas

" go raibh altrai bainc nios eolai 6 thaobh polasaithe agus nésanna imeachta ospidéil na altrai
gniomhaireachta
] gur féidir pleanail agus €ifeachtulacht oibriochta nios mo6 a bhaint amach mar gur féidir

teagmbhail a dhéanambh le haltrai go direach agus ar ghearrfhogra

] go gcuirtear oilitint éigeantach ar nds insealbht foirmiuil agus riald ionfhabhtaithe ar fail
don fhoireann ar fad até claraithe ar bhanc altrai, rud a éascaionn caighdeain sabhailteachta
nios mé

" go gcuirtear meascan scileanna na n-altrai ata ar fail sa Bhanc Altrai san aireamh agus post
folamh 4 lionadh.

Concluid

Agus creatai rialala fostaiochta agus buiséid srianta ag teacht chun cinn ta sé tabhachtach do
bhainistiocht uas-chumas a lorg laistigh de na hacmhainni ata ann cheana.

Tugann na nithe a luaitear san iniuchadh le fios go gcaithfidh an FSS leanuint ar aghaidh ag
cinntiu go bhfuil an méid a foghlaimiodh 6 athbhreithnit initchta inmheanaigh FSS an Deiscirt &
scaipeadh ar fud na heagraiochta. Ina theannta sin, d’fhéadfadh sé go bhféadfai coincheap an
Bhainc Altrai, ar cuireadh tiis leis in Ospidéil Teagaisc Acadiila Bhaile Atha Cliath, agus atithar a
usaid ar bhonn piolotach, 4 tséid nios forleithne.

Ta sé tugtha le fios ag an FSS nach bhfuil aon phleananna naisiunta ann faoi lathair, ach go bhfuil
athbhreithnii 4 dhéanamh ar nithe den sort sin. Chuir Priomhfheidhmeannach Ospidéal San
Séamas in iul dom go bhfuil banc chuntoiri ctraim slainte i bhfeidhm ag an ospidéal cheana féin
agus go bhfuil sé i gceist aige coras den sort céanna a chur i bhfeidhm don fhoireann cléireachais.

Cé go bhfuil teorainn le cumas na bhfostoiri slainte na hacmhainni seo a usaid go hairithe san ait a
bhfuil ga le speisialtacht ta stil ann uas-chumas a choinnedil ag costas réasunach. D’fhéadfadh sé
go bhféadfai coras den sort sin a fhorbairt do chuntéiri curaim sldinte in ospidéil agus d’thoireann
altranais ag leibhéal cturaim phriomhil.
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Cleachtadh Priobhaideach Sainchomhairleoiri

44.1

Fior 201 Cinealacha Conarthai Sainchomhairleoiri faoi na Socruithe
Conartha Nua

Faoi Chonradh na Sainchomhairleoiri Leighis 2008 is ¢ an teorainn maidir le cleachtadh
priobhdideach do shainchombhairleoiri nua na 20%.
theorainneacha suas le 30% le haghaidh sainchombhairleoiri a raibh conarthai fostaiochta acu
cheana féin a cheadaigh leibhéil de chleachtadh priobhaideach sa bhreis ar 20%.
chineal conartha ann anois faoi Chonradh na Sainchombhairleoiri Leighis 2008 agus leibhéil
dhifriala de chleachtadh priobhaideach ceadaithe faoi gach ceann acu. Cuireann Fior 201 sios ar
na leibhéil de chleachtadh priobhaideach ceadaithe faoi gach cineal conartha agus ar lion na
sainchombhairleoiri ar gach ceann acu ag deireadh mhi na Nollag 2009.

Déanann an Conradh forail freisin do

Cinedl

Lion na
Sainchomhairleoiri
amhail an 31 Nollaig

2009

B*

Sainchombhairleoiri a oibrionn don ospidéal poibli go
heisiach agus a dtugtar luach saothair doéibh tri mhean
tuarastail amhain.

Sainchombhairleoiri a fhéadann gabhail do chleachtadh
priobhaideach lena n-airitear

iontralaithe nua a fhéadann gabhail do
chleachtadh priobhaideach teoranta ar an lathair
ar chéimheas 80% poibli le 20% priobhaideach.

sainchomhairleoiri reatha a fhéadann gabhail do
chleachtadh priobhaideach ar choimheas 70%
poibli le 30% priobhaideach agus cleachtadh
priobhaideach lasmuigh den lathair le haghaidh
othar seachtrach a choimead.

Sainchombhairleoiri reatha a fhéadann gabhail do
chleachtadh priobhaideach ar chéimheas 70% poibli le
30% priobhaideach agus cleachtadh priobhaideach
lasmuigh den lathair le haghaidh othar cénaitheach agus
othar seachtrach a choimead.

Comhairleoiri nua ata i dteideal gabhail do chleachtadh
priobhaideach lasmuigh den lathair le haghaidh othar
conaitheach agus othar seachtrach.

682

320

685

338

lomlan

2,025

Foinse:
Noéta:

a

FSS

| dteannta leis na figiuiri thuas, bhi 335 sainchomhairleoir ar chonarthai fostaiochta a bhi i bhfeidhm
cheana féin.

Ta ceithre
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Béim na Caibidle

Dhirigh an t-initichadh a dtugtar tuairisc air sa chaibidil seo ar an tuairisciu a rinneadh roimhe seo
a thabhairt suas le data agus fail amach a mhéid is a bhi socruithe curtha i bhfeidhm ag FSS chun
cur ar a cumas foralacha Chonradh na Sainchomhairleoiri Leighis 2008 a chur i bhfeidhm a
fhoralann go gcuirfear ioncam breise 6 chleachtadh priobhaideach isteach i gciste speisialta.

Socruithe Monatoéireachta maidir le Comhlionadh

442 FEilionn Conradh na Sainchomhairleoiri Leighis 2008 go dtabharfadh gach
sainchombhairleoir tuairisc do Stiurthéir Clinicitil ar a bhfuil freagracht as monatdireacht agus
bainistiocht a dhéanamh ar chleachtadh poibli/priobhaideach sainchomhairleoiri. Go dti seo ta 49
Stitrthdir Cliniciil®” ceaptha ar fud an chorais ospidéal as na sainchombhairleoiri sin a ghlac leis
an gconradh nua. Cé go bhfuil oibleagaid ar Stiurthéiri Clinicitla de réir conartha tuairisc a
thabhairt do Bhainisteoir/POF an Ospidéil faoi abhair a bhaineann le monatdireacht agus
bainistiocht a dhéanamh ar ghniomhaiocht phoibli agus phriobhaideach sainchomhairleoiri, nil aon
mheicniochtai i bhfeidhm faoi lathair chun taifeadadh a dhéanamh ar a mhéid is a dhéantar ¢ sin.

443 Foralann Conradh na Sainchombhairleoiri Leighis 2008 go ndéanfar tomhas agus
monatdireacht ar mhéid ualai oibre phoibli agus phriobhdideacha na sainchomhairleoiri. Meastar
go bhfuil sainchombhairleoiri ag sara téarmai a gconartha ma sharaionn siad na leibhéil shonraithe
de chleachtadh priobhaideach in aon ghniomhaiocht chliniciuil da gcuid a airionn othair
choénaitheacha, casanna lae, othair sheachtracha agus diagnodisic. De réir Chonradh na
Sainchombhairleoiri Leighis 2008 déantar méid an chleachtaidh a thomhas ar bhonn thréchur na n-
othar agus déantar coigeartii ag brath ar chastacht na gcasanna bunaithe ar uali casmheascain. Ni
airionn sé sin gniomhaiochtai neamhchlinicitla sainchomhairleoiri®.

Bunus na Monatdireachta

Is ¢ ata i gcdsmheascan na coras a bhfuil glacadh leis go hidirnaisitinta a dhéanann gniomhaiocht
sainchombhairleoiri, idir ghniomhaiocht phoibli agus phriobhaideach a tharlaionn ar champas an
ospidéil phoibli, a thomhas. Solathraionn sé uall do ghniomhaiochtai clinicitula sainchombhairleoiri
trina ndéantar méid ualach oibre cleachtaidh na sainchombhairleoiri a choigearti chun castacht na
coireala ata i geeist a thogail san aireamh agus ta sé bunaithe ar thréchur othar a shocraitear 6
thaifid scaoilte na n-othar. Déantar coirealacha a aicmitl i roinnt gripai discréideacha inlaimhsithe
ar a dtugtar Grupai Bainteach le Diagndisic (DRGanna). Is € até iontu siud na grupai de sheirbhisi
coireala sainchomhairleora ata bunaithe ar riocht cliniciuil gach othair agus ar mar a dhéantar iditi
ar acmhainni.

Bailitear sonrai faoi gach eipeasdid de chiram othar tri chéras um Fiosrichan Othar Cénaitheach
Ospidéil (HIPE). Cuireann sainchomhairleoiri (nd ball d’fhoireann Sainchombhairleora) faisnéis ar
fhoirm chaighdeanach a phroiseailtear tri husaid a bhaint as c6d agus sonrai DRG a chuireann
Aonaid aitiula Casmheascdin sa bhunachar sonrai HIPE. Ansin déanann an céras gach eipeaséid a
dhaileadh ar aon DRG amhdin agus freisin cuireann sé¢ an eipeas6id sin 1 leith an
tsainchomhairleora a rinne an tseirbhis a sheachadadh ar bhonn ualaithe. Ceadaionn an coéras

27 Ceapadh 35 Stiurthoir Clinicidil chuig ospidéil ghéarmhiochaine agus ceapadh 14 stidrthéir chuig

seirbhisi meabhairshlainte.
Airionn gniomhaiochtai neamhchlinicitla sainchomhairleoiri muineadh, nuashonri/athbhreithnit ar

chairteacha othar, bualadh le gaolta othar, tastalacha a shocru agus a athbhreithniu, inidchadh
miochaine, dualgais bhainistiochta, boird agallaimh, cruinnithe agus rannphairtiocht ar choisti.
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HIPE na sonrai a chur ar fail i bhfoirm tuarascala ospidéil né tuarascala sainchomhairleora aonair.
Ta Casmheascan mar bhuntis ag na tuarascalacha miosula le haghaidh casanna othar conaitheach
agus casanna lae. Cuirtear ar fail iad do gach sainchombhairleoir agus do Stiurthoiri Cliniciula n6
do Bhainisteoiri Ospidéil, mar is cui, chun criocha monatéireacht a dhéanamh ar chomhlionadh.

Cleachtadh a Thomhas

44.4 D’eisigh Comhairle na nOspidéal FSS roinnt doiciméad treorach ar bhainisteoiri ospidéil le
linn 2008 agus 2009 maidir le cleachtadh poibli agus priobhaideach sainchombhairleoiri a thomhas
agus a eagrui.

44.5 Baineann an treoir le socruithe athbhreithnithe a chur i bhfeidhm chun othair phoibli agus
phriobhdideacha a phroisedil agus coiredil a chur orthu chun athruithe ar l€irmhinii na
reachtaiochta i leith cailitheachta a 1éirit. Tugadh na socruithe nua isteach chun cinntia go
bhfaigheadh daoine a fhreastalaionn ar ospidéil phoibli rochtain ar sheirbhisi ar bhonn cothrom, is
cuma faoina stddas mar othair phoibli n6 phriobhaideacha. Rinne an treoir cur sios freisin ar na
foinsi agus na corais sonrai is coir a usaid chun taifeadadh a dhéanamh ar ghniomhaiochtai
sainchombhairleoiri maidir le hothair chonaitheacha, casanna lae, le hothair sheachtracha agus le
diagnéisic.

44.6 T4 corais tomhais nua forbartha ag FSS, i dteannta leis an Instititid Taighde Eacnamaiochta
agus Soisialta (ESRI), chun monatéircacht a dhéanamh ar leibhéil cleachtaidh phriobhaidigh
sainchombhairleoiri ar bhonn aonair ar an doéigh a beartaiodh i gConradh na Sainchomhairleoiri
Leighis 2008 (.i. méid na gniomhaiochta clinicitila maidir le hothair chonaitheacha agus cdsanna
lae a choigeartl le haghaidh cdsmheascain). Ta na codrais tomhais sin curtha i bhfeidhm sa 49
ospidéal géarmhiochaine go 1éir. Ni leor na cdrais ata ann faoi lathair afach chun monatoéireacht a
dhéanamh ar ghniomhaiocht othar seachtrach agus ar ghniomhaiocht dhiagnodiseach.

447 Déantar gniomhaiocht chlinicitil sainchombhairleoiri, idir ghniomhaiocht phoibli agus
phriobhaideach, a thuairiscii sa mhéid is go dtarlaionn si ar champas ospidéil. Ni dhéantar
gniomhaiochtai neamhchlinicitla a thomhas.

44.8 Cruthaitear faisnéis faoi na leibhéil ghniomhaiochta phoibli agus phriobhaideacha ata ar
sitll ag sainchomhairleoiri maidir le hothair chonaitheacha agus le casanna lae (mar ata ualaithe le
haghaidh casmheascain) 6n gcoras HIPE gach mi sa 49 ospidéal géarmhiochaine. Cuirtear na
tuarascalacha miosula a thagann chun cinn da bharr sin ar fail do shainchomhairleoiri agus da
geuid Stiarthdiri Clinicitla né Bainisteoiri Ospidéil agus do Ghripa Forfheidhmithe naisiunta FSS
an Chonartha Sainchombhairleoiri chun criocha monatéireacht a dhéanamh ar chomhlionadh.

Cleachtadh Priobhaideach a Thuairiscit

449 Ta dha phriomhchineal tuarascala a chruthu
. meascan cleachtaidh sainchomhairleoiri aonair

= tuarascalacha achoimrithe ar mheascan cleachtaidh.

Tuarascalacha ar Chleachtadh Sainchomhairleoiri Aonair

44.10 Eilionn socruithe a tugadh isteach in Eanair 2009, chun monatdireacht a dhéanamh ar
leibhéil chleachtaidh phriobhaidigh sainchomhairleoiri go ndéanfai tuarascdil tomhais ar an
meascan poibli/priobhdideach a eisitint gach mi ar gach sainchomhairleoir ata fostaithe ag an
tseirbhis slainte poibli — is cuma cibé¢ an bhfuil ndé nach bhfuil Conradh na Sainchomhairleoiri
Leighis 2008 acu. Ba cheart doiciméadu a dhéanamh sa tuarascdil sin ar a gcuid gniomhaiochta



612 mFeidhmeannacht na Seirbhise Slainte

maidir le casanna othar conaitheach, othar seachtrach agus othar lae. Chun criocha monatdireacht
a dhéanamh ar chomhlionadh, déantar obair sainchombhairleoiri a thomhas ar bhonn tri-mhi i
riaraiste.

44.11 On tréimhse tuairiscithe Eanair 2009 ar aghaidh, t tuarascalacha maidir le comhlionadh
sainchombhairleoiri aonair & geur ar fail do Stiurthdiri Clinicitila agus do Bhainisteoiri Ospidéil.

44.12 Ta mall-aga de thart ar cheithre mhi (faoi ghnathchuinsi) i gceist maidir le tuarascalacha a
chur ar fail do shainchomhairleoiri agus do bhainisteoiri. Is ¢ an fath ata leis sin na go dteastaionn
am chun gniomhaiochtai a chodu 6 thaifid othar. Eisiodh tuarascalacha comhlionta don chéad
tréimhse um thomhas gniomhaiochta, Eanair — Marta 2009, ar shainchomhairleoiri aonair in Iuil
2009.

Tuarascalacha Achoimre FSS - Inmheanach

44.13 Chomh maith le fogra a thabhairt do shainchombhairleoiri ar bhonn aonair, ullmhaitear
tuarascdil iomlan stddais do FSS chun criocha monatéireacht agus bainistiocht inmheénach a
dhéanamh. Ta tuarascalacha achoimre tiomsaithe ag FSS le haghaidh na dtréimhsi tri-mhi de
ghniomhaiocht sainchombhairleoiri mar ata leagtha amach i bhFior 202.

Fior 202 Tuarascéalacha Achoimre ar Ghniomhaiocht Sainchomhairleoiri

Mi a Foilsiodh Tréimhse Gniomhaiochta Cludaithe
Meéan Fémhair 2009 Feabhra — Aibrean 2009

Deireadh Fémhair 2009 Marta — Bealtaine 2009

Samhain 2009 Aibrean — Meitheamh 2009

Eanair 2010 Meitheamh — Lunasa 2009

Aibrean 2010 Mean Fémhair — Samhain 2009

Tuarascalacha Achoimre FSS — Tuairisciu Poibli

44.14 Foilsionn FSS tuarascéalacha achoimre, a thaispeanann na leibhéil de ghniomhaiocht phoibli
agus phriobhdideach sainchomhairleora maidir le hothair chonaitheacha agus césanna lae.
Déanann na tuarascalacha achoimre sin taifead ar

] an gcéatadan de shainchomhairleoiri a bhfuil Conradh na Sainchombhairleoiri Leighis 2008
sinithe acu

= an gcéatadan de shainchombhairleoiri ata laistigh de 10% o6na dteorainn shonraithe de
chleachtadh priobhaideach.

Torthai ar Thuairisciu

44.15 Sa Tuarascail Achoimre is deireanai 6 FSS maidir le Cleachtadh Priobhaideach
Sainchombhairleoiri a Thomhas a chlidaionn gniomhaiocht chlinicituil sainchomhairleoiri le
haghaidh Othar Conaitheach agus Casanna Lae sa tréimhse Mean Fomhair go Samhain 2009
(dataithe Aibrean 2010 agus eisithe in Iuil 2010) tugadh tuairisc ar leibhéil chomhlionta le
haghaidh 45 as an 49 ospidéal géarmhiochaine poibli

" ni raibh sonrai ar fail le haghaidh tri ospidéal.

" thug ospidéal amhain tuairisc ar leibhéil cleachtaidh phriobhaidigh ar bhonn ratai scaoilte
Céasanna Othar Conaitheach agus Lae agus foirne sainchombhairleoiri.
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44.16 Taispeanann an céatadan de shainchombhairleoiri atd ag obair laistigh de chdimheasa
comhaontaithe conartha (mar atd ualaithe le haghaidh casmheascain), agus ar tuairisciodh sonrai
faoi chleachtadh priobhdideach ina dtaobh, gurb é an céatadan de shainchombhairleoiri a bhfuil
téarmai Chonradh 2008 4 saru acu na thart ar 33%.

Cleachtadh Othar Cénaitheach

44.17 Ar an iomlan, nuair a breathnaiodh orthu 6 thaobh an ospidéil, thaispeain 45 ospidéal a thug
tuairisc na patrain chomhlionta seo a leanas

] Thuairiscigh ctig ospidéal go raibh a gcuid sainchomhairleoiri go 1éir ag comhlionadh na
leibhéil chonraithe de chleachtadh priobhaideach.

] Thuairiscigh triocha ospidéal eile go raibh 50% da gcuid sainchombhairleoiri ag
combhlionadh a gcuid leibhéal conraithe de chleachtadh priobhaideach.

Obair Casanna Lae

44.18 Tuairisciodh sonrai ar leibhéil ghniomhaiochta maidir le casanna lae othar priobhaideach i
gcas 45 ospidéal. Tugadh an méid seo a leanas le tuiscint 6 na sonrai sin

" Go raibh 100% de na sainchomhairleoiri ag comhlionadh i dtri ospidéal.

" Thuairiscigh 36 ospidéal eile go raibh nios m6 na 50% da gcuid sainchomhairleoiri ag
combhlionadh a gcuid leibhéal conraithe de chleachtadh priobhaideach.

44.19 Shonraigh FSS go raibh litreacha scriofa ag Stiurthoéiri Cliniciula/Bainisteoiri Ospidéil
chuig 296 sainchomhairleoir faoi dheireadh Iuil 2010 ag cur in 10l doibh go mbeadh orthu dul i
ngleic le leibhéil iomarcacha de chleachtadh priobhaideach.

Patrin de Chleachtadh Othar Cénaitheach 2006-2009 de réir Grupa Ospidéil

4420 Ta faisnéis a sholathair FSS le haghaidh an mheascain chomhiomlanaithe phoibli agus
phriobhaidigh de ghniomhaiocht othar conaitheach le haghaidh na sainchomhairleoiri go 1éir i
ngach ceann d’ocht gCeantar Lionra FSS le haghaidh na tréimhse 2006-2009 leagtha amach i
bhFior 203. Tuairiscitear iomlain ndisitinta freisin.
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Fior 203 Meascéan d’'Othair Chénaitheacha Phoibli agus Phriobhaideacha (Coigeartaithe
le haghaidh Casmheascéin) 2006-2009

Grupa 2006 2007 2008 2009
Ospidéil
Poibli  Priobh- Poibli Priobh- Poibl{ Priobh- Poibli Priobh-
aideach aideach aideach aideach
% % % % % % % %
Baile Atha
Cliath/Lar na 73.2 26.8 74.7 25.3 76.9 23.1 78.6 214
Tire
Baile Atha
Cliath 73.1 26.9 73.9 26.1 74.8 25.2 76.0 24.0
Thuaidh
Baile Atha
Cliath Theas 75.2 24.8 75.0 25.0 73.6 26.4 74.4 25.6
An Mean- 66.5 335 672 32.8 63.2 36.8  64.3 35.7
larthar
Qirthuaisceart 99.9 0.1 76.2 23.8 76.3 23.7 78.2 21.8
Oirdheisceart 76.0 24.0 75.4 24.6 75.7 24.3 76.9 23.1
An Deisceart 70.5 29.5 69.3 30.7 68.9 31.1 70.6 29.4
An tlarthar 78.3 21.7 78.7 21.3 78.0 22.0 79.2 20.8
lomlain 76.0 24.0 74.2 25.8 74.1 25.9 75.5 24.5
Naisilnta
Foinse: Aonad Faisnéise Gno FSS bunaithe ar 49 ospidéal tuairiscithe.

4421 Ba ¢ an t-iomlan naisiunta le haghaidh coiredlacha priobhaideacha othar coénaitheach na
beagnach 26% in 2007 agus 2008. Thainig laghdl beag ar an gcdéimheas sin go 24.5% in 2009.

44.22 Thaispedin na sonrai buntisacha ar an 49 ospidéal a bhfuarthas faisnéis futhu maidir le
gniomhaiocht phoibli agus phriobhaideach othar conaitheach gurbh amhlaidh in 2009

. Go raibh ratai de chleachtadh priobhaideach de 30% ag nios mé ag 13 ospidéal

" Go raibh na ratai ab airde de chleachtadh priobhaideach san Ospidéal Réigitnach —
Luimneach (53%) agus in Ospidéal Naomh Eoin— Luimneach (52.4%).

" Go raibh na leibhéil de chleachtadh priobhaideach ag sara leibhéal iomlan de 20% i 38
ospidéal®.

Patrdn Cleachtadh Casanna Lae 2006-2009 de réir Grupa Ospidéil

4423 Ba ¢ an leibhéal ndisiinta de chleachtadh priobhdideach casanna lae le haghaidh na
sainchombhairleoiri go 1éir na 15.9% in 2009, agus ba ghnach go mbiodh sé nios 14 na 20% sa
tréimhse 6 2006-2009. Maidir le casanna lae, feictear claonadh i dtreo laghduithe ar na leibhéil
gniomhaiochta priobhdidi. Folaionn na comhiomldin sin éagsulachtai suntasacha maidir le

299 Is teorainn ilchodach i sin chun criocha monatéireachta. | gcleachtas, féadann teorainneacha éagsula

idir nialas agus 30% a bheith ann le haghaidh sainchomhairleoiri aonair ata fostaithe faoi Chonradh na
Sainchomhairleoiri Leighis 2008, ag brath ar an gcineal conartha.
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hospidéil aonair, afach. Tugann na sonrai bunusacha ospidé€il maidir le cleachtadh casanna lae le
fios gurbh amhlaidh in 2009

" Gur sharaigh na leibhéil de chleachtadh priobhaideach 30% i 17 ospidéal.
] Gur sharaigh cleachtadh priobhaideach 28% i 28 ospidéal.
] Go raibh leibhéal de chleachtadh priobhaideach de 48.5% ag an Ospidéal Ortaipéideach

Réigiunach — Luimneach.

44.24 T4 na sonrai de réir Grapa Ospidéil thar an tréimhse 2006-2009 leagtha amach i bhFior
204.

Fior 204 Meascéan de Chasanna Lae Poibli agus Priobhaideacha (Coigeartaithe le haghaidh
Céasmheascain) 2006 - 2009

Grlpa 2006 2007 2008 2009
Ospidéil
Poibli Priobh- Poibli Priobh- Poibli Priobh- Poibli Priobh-
aideach aideach aideach aideach
% % % % % % % %
Baile Atha 68.9 31.1 75.3 24.7 76.4 23.6 79.3 20.7
Cliath/Lar na
Tire
Baile Atha 79.3 20.7 79.8 20.2 86.5 13.5 87.4 12.6
Cliath
Thuaidh
Baile Atha 92.1 79 93.1 6.9 90.4 9.6 91.0 9.0
Cliath Theas
An Mean- 57.9 42 .1 68.2 31.8 66.7 33.3 70.4 29.6
larthar
Oirthuaisceart 100.0 - 77.7 22.3 77.9 22.1 78.3 21.7
Oirdheisceart 71.5 28.5 75.0 25.0 72.3 27.7 71.8 28.2
An Deisceart 79.7 20.3 59.8 40.2 84.6 15.4 83.8 16.2
An tlarthar 84.9 15.1 87.0 13.0 88.3 11.7 88.0 12.0
lomlain 81.2 18.8 78.7 21.3 83.5 16.5 84.1 15.9
Naisiunta

Foinse: Aonad Faisnéise Gné FSS

Cleachtadh Priobhaideach — Coigeartuithe Airgeadais

44.25 De dhroim na socruithe forfheidhmithe a bhi i gConradh 2008 bhi gé le corais a bhuna chun
comhairleoiri a chur ar an eolas faoi aon chdsanna it a sarédh aon chineal cleachtaidh
phriobhaidigh an céimheas a bheadh sonraithe ina gconradh fostaiochta. Ba é a bhi i gceist na
fogra scriofa a eisitint laistigh d’aon mhi amhain 6n bhfadhb a aithint. D4 ndéanfai an scéal a
leigheas laistigh de shé mhi ni bheadh tuilleadh gnimh ag teastail. Da mbeadh an thadhb fos ann
tar éis sé mhi, afach, ba cheart fogra scriofa maidir leis sin a eisitiint ar an sainchomhairleoir agus
¢ileamh air/uirthi bualadh leis an StiGrthéir Clinicitil, le Bainisteoir né Priomhoifigeach
Feidhmiuchain an Ospidéil agus le baill foirne abhartha eile agus amchlar a shocrti chun an scéal a
leigheas laistigh de na tri mhi dar gcionn.
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44.26 Mura mbeadh an chothromaiocht chui tugtha ar ais tar éis naoi mi 6n data a aithniodh an
saru ar dtas, foralann Conradh na Sainchomhairleoiri 2008 go bhfé¢adann lucht bainistiochta an
ospidéil na haiseanna don chleachtadh priobhdideach breise a bhaint.*® né iarraidh ar an
sainchombhairleoir na téilli cleachtaidh priobhaidigh i dtaobh na gniomhaiochta iomarcai a ioc le
Ciste Taighde agus Staidéir ospidéil faoi cheannas an Stitirthora Chliniciuil.

44.27 Rinne FSS rialachan airgeadais a leagann amach an mheicniocht chun tailli as cleachtadh
priobhaideach iomarcach a ioc. Mar achoimre, foralann an rialachan go ndéanfar gach ioncam 6
thailli priobhaideacha a sharaionn na teorainneacha forordaithe a aisioc. Eisiodh an rialachan sin
go luath i Lunasa 2010.

4428 Ta sé beartaithe sa rialachan go dtabharfar 30 14 d’aon sainchomhairleoir a mbeidh a
theorainn cleachtaidh phriobhaidigh saraithe aige chun aon mhéid ata dlite leis an gCiste Taighde
agus Staidéir a foc. Ta sé beartaithe freisin

" i gcas go n-iocfaidh an sainchombhairleoir an méid a ¢éiliodh, go mbeidh sé/si 1 dteideal
filleadh ar chleachtadh priobhéaideach tar ¢éis dearbhu a fhail 6n bhfostoir go bhfuarthas an
méid a éiliodh

" i gcas nach dtabharfar an méid a éiliodh, ni fhillfidh an sainchombhairleoir ar chleachtadh
priobhdideach maidir leis an gcohort de chleachtadh ait a bhfuil an céimheas sonraithe &
shara aige/aici ar feitheamh na dtailli gan ioc a ioc leis an gCiste Taighde agus Staidéir.

4429 Ta sé sonraithe ag FSS nach bhfuil aon ioncam ¢ thailli priobhdideacha bailithe fos 6
shainchomhairleoiri a bhfuil a gcuid leibhéal ceadaithe de chleachtadh priobhaideach & saru acu.
Faoi lar mhi Lunasa bhi litreacha 6 FSS ag iarraidh go n-iocfai a n-ioncam ¢ chleachtadh
priobhaideach iomarcach faighte ag 35 sainchomhairleoir a raibh a gcleachtadh priobhaideach ag
saru na dteorainneacha ceadaithe. Mura n-iocfai aon mhéid atd measta mar bheith dlite bheadh
saru conartha i geeist agus chuirfi tis leis na noésanna imeachta caighdeanacha maidir le saruithe
tar éis na tréimhse ama culi.

Socruithe Aititla a Fhiora

4430 Ta iniuchtai & ndéanamh ag FSS ag roinnt ospidéal maidir le gnéithe airithe a bhaineann le
chur chun feidhme Chonradh na gCombhairleoiri. Is mar chuid de chlar bliantuil initichta FSS a
bhfuiltear 4 dhéanamh seo. Scrudaitear uainchlair na gcombhairleoiri, sonrai poibli no
priobhaideacha agus comhliostai feithimh le linn an iniuchta. Is éard is combhliosta feithimh ann
na liosta de na hothair go 1éir, is cuma an stadas poibli n6 priobhaideach ata acu, ata ag fanacht le
gnathamh airithe, agus na socruithe atd déanta maidir le combhairleoiri a chur ar an eolas faoi
neamhchombhlionadh.

44.31 D’thostaigh Stiarthdireacht Inmheanach Iniachta FSS PricewaterhouseCoopers le cabhrii
chun clar mionsonraithe oibre a fhorbairt agus a chur i bhfeidhm i gcomhair na n-initichtai sin.
Rinneadh an chéad iniuchadh ar bhonn pioldtach in ospidéal amhain agus td sé beagnach
criochnaithe anois. Cuirfear cur chuige coigeartaithe i bhfeidhm in ospidéil eile go luath.

300 Deireadh a chur le cleachtadh priobhaideach an tsainchomhairleora i dtaobh na gné sin den

chleachtadh a sharaionn an céimheas sonraithe.
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Dul Chun Cinn maidir le N6sanna Imeachta Ceartlchain a Chur i bhFeidhm

4432 Ta na garspriocanna larnacha atd beartaithe le tomhas cleachtaidh a thabhairt isteach
leagtha amach i bhFior 205.

Fior 205 Garspriocanna maidir leis an Meascan Poibli: Priobhaideach a Chur
i bhFeidhm

Garsprioc Gniomhaiocht

1 Eanair 2009 Tus le tomhas

1 1ail 2009 Na chéad tuarascalacha raithiula comhlionta chuig sainchomhairleoiri

Idil/Lanasa 2009 Foégra faoi sharuithe eisithe ar shainchomhairleoiri abhartha

Eanair 2010 Tagann deireadh leis an tréimhse sé mhi chun aon éagothroime a chur
i gceart

Marta 2010 Tagann deireadh leis an tréimhse bhreise tri mhi um cheartu

Lunasa 2010 Litreacha eisithe ar 35 sainchomhairleoir ag iarraidh orthu tailli

iomarcacha cleachtaidh a ioc

4433 1 gcleachtas, is gnach go dtagraionn tuarascalacha a eisitear ar shainchomhairleoiri do
thréimhsi gniomhaiochta suas le s¢ mhi roimhe sin. Mar sin ni raibh an seasamh maidir le
coimheasa cleachtaidh phoibli/phriobhaidigh sainchomhairleoiri aonair le haghaidh Eanair-Marta
2009 ar eolas go dti Iuil na bliana sin.

4434 Is ¢ an toradh a bhionn air sin nd i gcasanna ait a n-aithnitear saruithe ar na leibhéil de
chleachtadh priobhaideach, féadann sé suas le sé mhi dhéag a thogail idir an sarua a aithint agus aon
smachtbhannai a fhorchur nuair a thogtar san direamh an tréimhse ghniomhaiochta tri mhi, moill
ceithre mhi maidir le tuarascdlacha a thiomst agus an naoi mi atd ceadaithe chun an scéal a
leigheas.

Concluid

Mar chuid de shocrti conartha a comhaontaiodh in 2008, thug sainchombhairleoiri gealltanas chun
cleachtadh priobhaideach a theorannti go leibhéil socraithe.

Ni dhearnadh moéran dul chun cinn maidir leis an bhforéil sin a chur i bhfeidhm sa mhéid is

" Gurb amhlaidh go saraionn na leibhéil de chleachtadh priobhaideach in go leor ospidéal
leibhéil cheadaithe fos, agus go bhfuil sarti suntasach i geeist i roinnt cdsanna

" go bhfuil riaraiste mor i geeist maidir le monatoireacht agus obair & tuairisciu suas le naoi
mi tar éis i a dhéanamh.

Cé go bhfuil s¢ mar chuspdir intuigthe de Chonradh na Sainchombhairleoiri 2008 deireadh a chur le
haon dreasacht airgid 6 thaobh na sainchombhairleoiri chun gabhail do chleachtadh priobhaideach
os cionn leibhéil chomhaontaithe, nil aon choigeartt airgeadais curtha i gerich.
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Tuairimi Ginearalta an Oifigigh Chuntasaiochta

44.35 Cé go raibh scoip an athbhreithnithe a dtugtar tuairisc air thuas teoranta sa chas go raibh
socruithe airgeadais i bhfeidhm chun cleachtadh priobhédideach iomarcach a dhidhreast, ta an
conradh & chur i bhfeidhm i suiomh athraithe nios leithne. Shonraigh an tOifigeach Cuntasaiochta
go bhfeictear roinnt comharthai luatha de dhul chun cinn maidir le r6l a thabhairt do
shainchomhairleoiri 1 mbainistiocht le ceannaireacht thorleathan sainchomhairleora san
athchumraiocht agus sa stiurthoireacht chailiochta laistigh de FSS. Shonraigh sé go bhfuil lion
mor sainchomhairleoiri rannphairteach i gclair naisitnta chiraim a dhearadh thar réimse leathan
suiomhanna. T4 Stiurthéiri Clinicitila fostaithe ar fud an choérais slainte agus cé nach bhfuil siad
rannphairteach ar bhealach comhionann, ta feidhmiocht thar cuimse acu i roinnt ionad.
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Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte

Solathar Seirbhisi Michumais






Solathar Seirbhisi Michumais

45.1 Sa bhliain 2009, sholathair FSS thart ar €1.6 billiun chun seirbhisi michumais a mhaoinit.
Daileann si 75%, n6 €1.2 billiun, den mhéid sin tri eagraiochtai neamhbhrabiiis a sholathraionn os
cionn 80% de na seirbhisi michumais go 1éir. T4 281 chomhlacht den sort sin ann a sholathraionn
seirbhisi michumais i suiomhanna éagstila pobail agus conaithe.

45.2 Cuidionn an maoinit a sholathraionn FSS le tacaiocht a thabhairt do 53,326 dhuine faoi
mhichumas ar a laghad ata claraithe sna bunachair naisiinta michumais®”, a bhfuil 8,997 nduine
diobh faoi churam coénaithe d'aosaigh. T4 24,707 nduine faoi mhichumas ann a bhaineann leas as
seirbhisi lae d'aosaigh.

45.3 Fuarthas amach le tuarascail roimhe se0® , maidir le solathar seirbhisi michumais, go
bhfuil an cur chuige arb é maoinit a thabhairt d'eagraiochtai neamhbhrabuis a sholathraionn na
seirbhisi bunaithe ar mhéaduithe breisiocha agus ar an gcostas a ghabhann le socruithe nua.
Tugadh faoi deara sa tuarasciil sin gurb ¢ an baol a ghabhann leis an gcur chuige sin go mbeadh
baint lag, le himeacht aimsire, ag an bpriomh-leithroinnt maoinithe le leibhéil riachtanas aitheanta
agus mar thoradh air sin d'théadfadh nach mbeadh an maoiniu dirithe ar na réimsi is moé ga.

Béim na Caibidle

Tuairiscionn an caibidil ar thoradh an iniuchta lena mbreithnia

" cibé an bhfuil faisnéis leordhothanach ag FSS chun cinneadh a dhéanamh maidir leis an
leibhéal leithroinnte le haghaidh seirbhisi michumais né nach bhfuil agus

= a mhéid is féidir le comhlachtai solathraithe seirbhisi freastal do chostas curaim agus do
catagoiri agus daoine aonair faoi mhichumas.

Maoinil 6 FSS do Sholathraithe Seirbhisi

45.4 Tugadh faoi deara san iniuchadh nach ndearnadh aon athr( substaintitil ar chur chuige FSS
i leith maoiniti a thabhairt d'eagraiochtai neamhbhrabtis 6 rinneadh scradd ar na nithe sin sa
bhliain 2005. Leantar de leithroinnt a dhéanamh faoi threoir leibhéal stairiiil maoinithe, arna
coigeartu le haghaidh forbairti ar sheirbhisi nua. Déantar maoinili a choigearta i gcoitinne freisin
chun socri a dhéanamh i dtaobh boilsciti pa agus i dtaobh buiséid.

45.5 Thosaigh FSS, afach, i rith na bliana 2009, ar shocruithe nua le haghaidh seirbhisi a
thabhairt isteach atd ceaptha nios mo faisnéis a fhail ar ionchuir agus ar ghniomhaiochtai ag
leibhéal na solathraithe. D¢ réir mar a dhéanfar forbairt ar an bhfaisnéis sin, cuirfear leis an
bhfaisnéis ata in dha bhunachar michumais ata ann cheana.

so1 Toisc go bhfuil na bunachair shonrai bunaithe ar thuairiscit deonach, ni thugann siad Iéirii ar mhéid

iomlan solathair seirbhisi speisialaithe do dhaoine faoi mhichumas.

Tuarascail Speisialta Uimh. 52 6n Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste - Eagraiochtai Neamhbhrabuis do
Sholathar Seirbhisi Michumais, Nollaig 2005.

302
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Bunachair Mhichumais

45.6 Ta dha bhunachar michumais phriomha — an Bunachar Naisiunta Michumais Intleachtuil
(BNMI) agus an Bunachar Naisiinta Michumais Coirp agus Céadfa (BNMCC). Bhunaigh an
Roinn Slainte agus Leanai (an Roinn) na bunachair chun cuidiu le pleanail seirbhisi. Déanann an
Bord Taighde Slainte iad a bhainistiu.

45.7 Le linn faisnéis a bhailit le haghaidh an da bhunachar, n6 mér go ndéanfaidh oibrithe
casanna leithleacha/bailitheoiri sonrai ainmnithe san earnail neamhreachtuil n6 FSS agallamh a
chur ar phearsana aonair atd faoi mhichumas (n6 i gcas BNMI ar a dteaghlaigh/a gcaomhnoiri).
Déantar an fhaisnéis a sholathraitear a chur isteach sa bhunachar iomchui.

45.8 Faoi lathair déantar leis na bunachair sin faisnéis staidrimh 6 Usaideoiri seirbhisi claraithe
aonair a chomhordu chun na nithe seo a leanas a sholathar

" proifil ar dhaoine ata faoi mhichumas i ngach limistéar de chuid FSS ina bhfuil faisnéis faoi
inscne, aoisghripa, leibhéal an mhichumais agus cuinsi conaithe

" leibhéil na seirbhisi a sholathraitear faoi lathair do phearsana aonair arna lua i dtéarmai
ginearalta
] riachtanais seirbhise aitheanta don todhchai, arna lua i dtéarmai ginearalta freisin.

459 Cé go ndéantar faisnéis a thaifeadadh sna bunachair d'isaideoiri seirbhisi aonair, ni
sholathraionn siad an leibhéal seirbhise a theastaionn 6 gach pearsa aonair 6 thaobh lion, cineal
agus grad na foirne is ga. Mar sin, is beag an cinamh iad do FSS maidir le leibhéil maoinithe a
leagan sios do sholathraithe seirbhisi.

45.10 Sa bhliain 2009, chinn an Roinn agus FSS athbhreithni a dhéanamh ar na bunachair agus
na corais faisnéise michumais go 1éir d'thonn comhthathi a dhéanamh ar shonrai a bhailiu, ar
chorais bainistithe agus tuairiscithe faoi chomhair a riachtanas pleanala agus cheanglais an Achta
um Michumas 2005 agus ar mheastunachtai aonair a dhéanamh. Nior tugadh an tionscnamh sin ar
aghaidh, afach, nios faide na an chéim pleanala.

Socruithe nua le haghaidh seirbhisi

45.11 Mar chuid de shocruithe nua ata 4 dtabhairt isteach faoi lathair, déanann solathraithe
seirbhisi raon faisnéise a chur faoi bhraid FSS ina leagtar amach na nithe seo a leanas le haghaidh
gach suimh a bhaineann leis an tseirbhis a chuireann siad ar fail

" an lion foirne agus na graid foirne a thostaionn siad (e.g. gairmithe liachta, altranais,
tacaiochta, ciraim slainte agus shoisialaigh agus foireann riarachain/bainistiochta)
. an lion Uséideoiri seirbhisi ata faoina gcram

" proifil na michumas a ndéileailtear leo sa suiomh sin.

45.12 Féachann na socruithe nua le haghaidh seirbhisi le faisnéis a fhail maidir le leibhéal na
dtacaiochtai ata ag teastail. Tri scrudi a dhéanamh ar shampla de na doiciméid sin, afach, fuarthas
amach nach n-aithnitear sna socruithe nua le haghaidh seirbhisi leibhéal na dtacaiochtai a
theastaionn 6 gach pearsa aonair ata faoi mhichumas.
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Caighdedin Cailiochta

45.13 Ceanglaitear leis na socruithe nua le haghaidh seirbhisi idir FSS agus solathraithe seirbhisi
go mbeidh seirbhisi ceangailte le caighdedin an Udarais um Fhaisnéis agus Cailiocht Slainte
(UFCS), agus féinfhaireachan agus athbhreithniti FSS 4 ndéanamh ar bhonn leantinach. Faoi
lathair, ni dhéantar aon iniichadh neamhspleach ar ionaid chonaithe do dhaoine ata faoi
mhichumas. Moltar i dTuarascail 6n gCoimisian chun Drochtsaid Leanai a Fhiosra 2009*® go
dtosofar an tAcht Slainte 2007 le go bhféadfar gach ionad michumais agus gach seirbhis faoisimh
do leanai atd faoi mhichumas a chlart agus a initichadh ar bhonn neamhspleach.

Caighdedin Cailiochta Naisitunta

Rinne an tUdaras um Fhaisnéis agus Cailiocht Slainte (UFCS) Caighdedin Cailiochta Naisidnta:
Seirbhisi Conaithe do Dhaoine ata faoi Mhichumas a fhoilsiu i mi Bealtaine 2009. Roimh mhi
Bealtaine 2009, ni raibh aon chaighdeain i bhfeidhm le haghaidh ionad coénaithe do phearsana
aonair atd faoi mhichumas. Go bunusach, is ¢ ata sna caighdeain treoir do phearsana aonair agus
do theaghlaigh i dtaobh céard leis is féidir leo a bheith ag suil le réastin 6 shaoraidi conaithe do
dhaoine atd faoi mhichumas. Déantar na caighdedin a aicmitl ina seacht roinn mar 1éiriii ar na
gnéithe éagstlla de sheirbhis ardchailiochta at4 dirithe ar an duine. Is iad na teidil a thugtar ar na
seacht roinn Cailiocht na Beatha, Foireann, Cosaint, Forbairt agus Slainte, Cearta, an Timpeallacht
Fhisiciuil agus Rialachas agus Bainistiocht agus t4 roinnt caighdean agus critéar gaolmhar ag
gabhail leo.

45.14 Duirt an Roinn Slainte agus Leanai (An Roinn) nach bhféadfai, mar gheall ar an mbra
reatha ar an airgeadas poibli, na Caighdedin sin a chur i ngniomh go hiomlan ar bhonn reachtuil,
lena n-airitear na caighdedin sin a bhaineann le clara agus initichadh.

45.15 Mhol an Roinn agus FSS go bhféadfai na caighdedin a chur i ngniomh ar bhonn
neamhreachtuil (.i. ar bhonn saoralach) tri dhiria ar dtus ar chaighdedin fheabhsaithe curaim a
bhaint amach laistigh de bhonneagar fisiciuil laithreach ionad curam agus leibhéil reatha
fhoriomlana ioncaim agus foirne.

Costail Seirbhise

45.16 Cuspoir de chuid FSS na noirm chostais a chur ar bun bunaithe ar riachtanais saideoiri
seirbhisi agus chun socru a dhéanamh go bhféadfai comparaidi a dhéanamh 6 thaobh costas idir
solathraithe seirbhisi a chuireann seirbhisi comhchostla ar fail. Ar dtds, nior mhér sonrai
cuimsitheacha a ghiniuint. Faoi dheireadh 2009, d'aontaigh thart ar 76% de sholathraithe seirbhisi,
is ionann agus 80% de mhaoiniu reatha FSS don earnail, pairt a ghlacadh sna socruithe nua.

45.17 Rinneadh scradt ar shampla den thaisnéis a cuireadh ar ais faoi na socruithe nua le
haghaidh seirbhisi. Tugadh neamhréireachtai faoi deara sa tsli ar a gcuirtear na seirbhisi ar fail
agus sa lion agus sna graid foirne a tuairisciodh, mar shampla

" Luaigh solathrai seirbhisi amhain go raibh foireann i suiomh sonrach ach ni dhearna s¢ an
fhoireann sin a leithroinnt ar aonaid sa suiomh sin

308 Tuarascail 6n gCoimisiin chun Drochlsaid Leanai a Fhiosri 2009, Plean Forfheidhmithe

(Gniomhaiocht 40).
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] Nior nds go ginearalta le solathrai seirbhisi eile graid foirne a aireamh ina thuairiscedin --
gan an fhaisnéis sin, ni fhéadfadh FSS an meanchostas a ghabhann le solathar na seirbhise a
chinneadh.

45.18 Thug an Roinn agus FSS le fios go bhfuil costais seirbhisi in aonaid solathair laistigh de
sholathraithe seirbhisi & suiomh mar chuid d'athbhreithnit ar sheirbhisi michumais. Mar gheall ar
shonrai neamhiomlana agus neamhréireacha a chur isteach, ni moér d'thoireann FSS, ag an leibhéal
aititiil, obair mhor fioraithe a dhéanamh agus faisnéis a fhail go direach 6 sholathraithe seirbhisi
maidir le lion agus graid foirne a fhostaitear in aonaid de chuid solathraithe seirbhisi ionas gur
féidir costais pa gach aonaid a shuiomh. Faightear faisnéis maidir le costais neamhpha go direach
0 na solathraithe seirbhisi tri cheistneoir mionsonraithe.

45.19 Tathar ag suil go dtabharfar aghaidh san athbhreithnit michumais ar chaighdeanu
riachtanais FSS faisnéis a chaithfear a fhail 6 sholathraithe seirbhisi chun tacu le cinnteoireacht ag
FSS até bunaithe ar fthianaise maidir le leithroinnt maoinithe amach anseo agus maidir le costais in
aghaidh an tsaideora seirbhisi a riomh. Thug an Roinn le fios go bhféadfai an méid sin a thorbairt
tuilleadh chun bandai costais a thairgeadh le haghaidh na bpriomhearnalacha tsaideora seirbhisi
agus cineail seirbhise.

Concluid — Socruithe Seirbhise Nua

D'fhéadfadh na socruithe nua feabhas a chur ar an bhfaisnéis atd ar fail chun cinnti a dhéanamh.
Ni mér do FSS, afach, an neamhréireacht sa solathar faisnéise a réiteach ionas gur féidir
comparaidi lanbhri a dhéanamh agus chun cuidit 1éi an costas a ghabhann le solathar seirbhisi
d'earnalacha sainmhinithe usaideoiri seirbhisi a chinneadh.

Faisnéis laistigh d’Eagraiochtai Neamhbhrabuis

45.20 Rinneadh athbhreithnithe i gclig cinn de sholathraithe seirbhisi michumais d'fhonn a
shuiomh an bhféadfai maoinit a rianti chuig usaideoiri seirbhisi agus a mhéid a d'fhéadfai sin a
dhéanamh. Is iad na comhlachtai ar tugadh cuairt orthu Teach Naomh Micheal, Inionacha
Carthanachta Naomh Uinseann de Pol, Seirbhisi Pobail Naomh Eoin le Dia, Gripa Rehab agus
Cumann Cathaoireacha Rothai na hEireann.

45.21 1 gcoitinne, solathraitear seirbhisi do ghriipai de phearsana aonair atd faoi mhichumas go
feadh méideanna éagsula agus déantar costais a chuirtear sios do na grupai sin a leithroinnt ar
bhonn grupa. Fuarthas amach san initchadh go raibh éagstlacht ann 6 sholathrai seirbhisi go
chéile idir costas seirbhise do dhaoine atd faoi mhichumas go feadh méideanna comhchosula. Bhi
solathraithe seirbhisi in ann costas measta do phearsana aonair ar dhata reatha a sholathar i roinnt
casanna.

45.22 Bhi sé indéanta an costas sin a chur i gceangal le leithroinnti stairiula go feadh méid
theoranta sa cheathrui cuid de na casanna a scridaiodh, a bheag n6 a mhor. Sna casanna sin, cé go
rabhthas in ann an leithroinnt maoinithe bhunaidh 6 FSS a aithint, bhi sé deacair coigeartuithe ina
dhiaidh sin ar an leithroinnt a leithlisit, cibé acu le haghaidh riachtanas sonrach usaideoiri seirbhisi
nd le haghaidh méaduithe pa-choibhneasa. Aithniodh roinnt césanna, afach, inar 14 an costas
reatha na an leithroinnt bhunaidh roimh innéacsu.




Comhlachtai Saoralacha do Sholathar Seirbhisi Michumais ® 625

45.23 Fuarthas amach i scridt ar shampla daoine a scoir de bheith ina n-usdideoiri seirbhisi nach
ndearna FSS leithroinnti a choigeartu sa chuid is m6 de chasanna. Ni dhearna FSS iarracht
maoinii do sholathraithe seirbhisi a laghd nuair a d'thag usaideoiri seirbhisi ach amhain i gcés
inar solathraiodh maoiniti ollmhor.

45.24 1 gcas inar thag tsaideoiri seirbhisi curam na solathraithe, de ghnath, rinne na solathraithe
iarracht a thaispeaint gur aithniodh ina dhiaidh sin Gisaideoiri seirbhisi ionaid, nach raibh 4 maoinit
ag FSS, chun na haiteanna folamha a lionadh cé gur minic go raibh tréimhse shuntasach ama ann
roimh dhéanamh amhlaidh. Duirt solathraithe seirbhisi nach raibh d'oibleagaid orthu a chur in iul
go foirmitil do FSS nuair a d'fhag tisaideoiri seirbhisi a gciram agus nach ndearna FSS iarracht
laghdu airgeadais a dhéanambh ar an leithroinnt doibh sitid a d'thag.

45.25 Rinne solathrai seirbhisi amhain, Seirbhisi Pobail Naomh Eoin le Dia, modheolaiocht
treorach a bhunu chun teacht ar mhiinla nios cruinne le haghaidh leithroinnt acmhainni. Mar
gheall ar an bhforbairt sin, d'fhéadfadh solathraithe seirbhisi costais a cheangal ar bhealach nios
dluithe le riachtanais aonair. Tugtar achoimre i bhFior 206 ar mhunla Naomh Eoin le Dia.

Fior 206 Treoirstaidéar i dtaobh Scéla maidir le Leithroinnt Acmhainni agus
Méid Tacaiochta i Seirbhisi Pobail Naomh Eoin le Dia

I gcoitinne, déanann Seirbhisi Pobail Naomh Eoin le Dia, mar a dhéanann solathraithe seirbhisi
eile, a sheirbhisi a sholathar do ghrapai de phearsana aonair i suiomhanna éagstla. Chuir sé tus le
treoirstaidéar laistigh de na seirbhisi conaithe sa tSeirbhis Menni atd aige i samhradh na bliana
2009 chun ceangal direach a dhéanamh idir a ionchuir airgeadais agus daonna le riachtanais
pearsana aonair faoi mhichumas ata faoina chiiram.

Ba iad priomhchuspdiri an treoirstaidéir

= Munla a aithint chun acmhainni airgeadais agus daonna a leithroinnt ar isaideoiri seirbhisi
aonair
" Modheolaiocht a aithint chun comhaontt a dhéanamh le FSS maidir le maoinit le haghaidh

seirbhisi nua.

Mar bhun leis an munla ta proiseas measunachta ina n-tsaidtear Foirm Agallaimh agus Proifil
aonair ina n-aimsitear riachtanais na pearsan aonair faoi ocht gcinn de chritéir éagstila a bhaineann
le riachtanais tacaiochta. Laistigh de gach critéar a bhaineann le riachtanais tacaiochta, claraitear a
mhinice a theastaionn tacaiocht 6n bpearsa aonair, ré laethtil na tacaiochta agus an cineél
tacaiochta a theastaionn 6n bpearsa aonair agus tugtar 'grad' de réir mhéid na tacaiochta sin.
Riomhtar grad foriomlan tri shuimit a dhéanamh ar na comhphairteanna don phearsa aonair.
Tugtar scor ar mhodh comhchosuil i geas gach duine de na pearsana aonair sa suiomh a ndéantar
measunacht orthu. Cinntear an méid tacaiochta a theastaionn 6n bpearsa aonair trid an scér sin de
réir scala I-IV. Ansin, trid an munla, déantar leithroinnt ar an gcostas a ghabhann leis an tseirbhis
a sholathar do gach suiomh i measc na bpearsana aonair atd faoi chiram agus ar an gcaoi sin
tagann siad ar an gcostas bliantiil a ghabhann le seirbhisi a sholathar do gach pearsa aonair.

Gné den mhunla seo, maidir leis an tsli ar a bhféadfai leas a bhaint as chun cuidit le FSS ina
leithroinnt buiséid, go bhféadfai riachtanas pearsan aonair 6 thaobh acmhainni airgeadais, arna
mheasunt de réir an mhéid tacaiochta a theastaionn in aon solathrai seirbhisi, a chur i gcomparaid
go direach le pearsa aonair a ndearnadh meastnacht chomhchostil air n6 uirthi leis an solathrai
céanna no le solathrai eile. D'fhéadfai leithroinnt buiséid FSS a shimplit ar an gcaoi sin.

Nota:
a Arna fhorbairt ag Cumann Mheiriced um Michumais Intleachtula agus Forbartha (AAIDD) in 2004.
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45.26 Duirt Oifigeach Cuntasaiochta na Roinne go bhfuil oifigigh in Oifig na Roinne um
Michumas agus Meabhairshlainte (OMM) ar an eolas, i gcoitinne, i dtaobh mhunla an scala maidir
le Leithroinnt Acmhainni agus Méid Tacaiochta agus go mbreithnionn siad i gconai € i
gcomhthéacs tograi beartais ata 4 dtabhairt chun criche faoi lathair. Rinneadh tagairt freisin don
mhodheolaiocht sin n6 modheolaiocht chomhchostiil a Gsaid i saotharlann a bhi ann le déanai.
Chuir an tUdaras Naisitnta Michumais seiminedr comhchéime ar sitll anuraidh maidir leis an
munla sin agus d'threastal oifigigh de chuid OMM ar an seiminear sin.

45.27 Déanfaidh an Roinn abhair tuarascala a chur i gcuntas ar tuarascail i ar a dtugtar
“Assessment Instruments and Community Services Rate Determination: Review and Analysis” a
ullmhaiodh don Colorado Department of Human Services (2006) ina ndéantar athbhreithniu ar
laidreachtai agus ar laigi deich gcinn d'uirlisi measunachta a tsaidtear chun ratai maoinithe cisealta
a shuiomh le haghaidh seirbhisi conaithe agus lae do dhaoine atd faoi mhichumas intleachtuil.
Tuigeadh gur moladh sa tuarascail sin go n-tisaidfi an munla sin. Leanfadh foireann an tionscadail
a dhéanann scriudu ar sheirbhisi michumais de bhreithnit a dhéanamh ar dhul chun cinn an
treoirstaidéir 1 Seirbhisi Pobail Naomh Eoin le Dia d'thonn a fhionnadh cén chaoi a d'fhéadfadh sé
cuidit leo a gcuid breithnitchan a dhéanamh.

Concluid — Eolas agus Leithdhaileadh

D'fhéadfai seirbhisi a thomhas ar bhealach nios fearr tri chur chuige a ghlacadh atd comhchosuil le
cur chuige treorach Seirbhisi Pobail Naomh Eoin le Dia. Cé nach bhfuil an treoirstaidéar
criochnaithe go fo6ill agus nar usaideadh é ach amhain gur usaid an solathrai seirbhisi é chun
'rata®™ a fhorbairt laistigh de cheann da aonaid seirbhisi, measann sé go solathrofar sa tuarascail
maidir leis an treoirthionscadal modh chun buiséad ionchasach a leagan amach le haghaidh
seirbhisi nua.

Cuireann an tionscadal deis ar fail costais chaighdeanacha a chinneadh i geas seirbhisi michumais.
D'théadfadh s¢ a chur ar chumas FSS freisin an Gsdid a bhaineann solathraithe seirbhisi as
maoinid, le linn déiledil le leibhéil tacaiochta de mhéideanna éagsula, a chur i gcomparaid agus i
gcodarsnacht le chéile. Ba choir do FSS an deis seo a choinneail faoi athbhreithnit agus breithnit
a dhéanamh i dtaobh indéantacht agus rannchuiditi an bhealaigh cur chuige nuair a thugtar an
treoirthionscadal chun criche.

Raitis maidir le Seirbhisi — Dul chun cinn go dti seo

45.28 Déantar forail leis an Acht um Michumas 2005 maidir le teideal do dhaoine faoi
mhichumas chun raitis maidir leis na seirbhisi sldinte agus oideachais a theastaionn uathu tar éis
meastnacht chlinicitil agus neamhchlinicitil a dhéanamh orthu. Teideal reachtuil is ea an raiteas
ach ni thugtar teideal chun na seirbhisi leis an Acht, afach. Nil an forail sin i bhfeidhm ach amhdin
do leanai faoi ctiig bliana d’aois.

45.29 Ta 3,603 measunu I gcrioch suas go dti mi na Nollag 2009 agus astu sin shasaigh 3,151 acu
an sainmhinitl ar mhichumas. Taispeantar i bhFior 207 an lion measunachtai ar leanai faoi bhun
ctig bliana d'aois a rinneadh i mbliana 6 thainig an Chuid seo den Acht i ngniomh i Meitheamh
2007, mar aon leo sitid a bhi thar téarma ag deireadh gach bliana.

S04 Is € an minit a thugtar ar ‘rata’ an costas a ghabhann le seirbhis a sholathar do phearsa aonair a

chuireann a riachtanais tacaiochta i gcuntas.




Comhlachtai Saoralacha do Sholathar Seirbhisi Michumais ® 627

Fior 207 An lion measunachtai ar leanai faoi bhun 5 bliana d'aois arna ndéanamh
agus thar téarma

Toradh an MheasuUnaithe 2007 2008 2009

An tlarrataséir do theacht faoi réim an mhinithe ar mhichumas 61 1,395 1,695

Gan an tlarratasoir do theacht faoi réim an mhinithe ar 7 159 286

mhichumas

MeasUnachtai arna ndéanamh 68 1,554 1,981
MeasUnachtai thar téarma amhail ar an 31 Nollaig 0 627 884
Foinse: FSS

Concluid — Raiteas Seirbhisi

Go dti seo, ta measunachtai tugtha isteach do leanai faoi bhun cuig bliana d'aois agus sin amhain.
San earnail sin féin, ta lion suntasach leanai nach bhfuair a dteidil do mheasunu faoin Acht. 884 an
lion meastinachtai thar téarma ag deireadh na bliana 2009 (2008 — 627).

Forbairti le Déanai

45.30 Ta athbhreithnit & dhéanamh faoi lathair ag FSS, ag an Roinn agus ag an Roinn Airgeadais
ar éifeachtulacht agus éifeachtacht seirbhisi michumais. Duirt an Roinn go ndéanfar measina san
athbhreithniu ar a mhéid a fhreagraionn seirbhisi reatha do dhaoine faoi mhichumas do chuspdiri
na seirbhisi sin agus go dtabharfaidh si tacaiocht do phleanail agus forbairt seirbhisi michumais
amach anseo.

45.31 Duirt an Roinn gur gné shuntasach den tionscadal ¢ athbhreithnia ar bheartas ina ndireofar
aird ar choras a chruthu ata freagril, cuntasach agus €ifeachtach ¢ thaobh costais de chun tacu le
cuimsitl gach duine faoi mhichumas agus go dtabharfar sracléiriu sna tograi i dtaobh athbhreithniti
ar an gcreat rialachais chun tact leis an méid sin, agus go dtabharfar aghaidh ar shaincheisteanna
ambhail struchtiir bainistiochta, leithroinnt acmhainni ar bhonn na pearsan aonair, measunacht ar
riachtanais, seirbhisi a chur ar fail/a choimisiing, corais dearbhaithe cailiochta, priacal a bhainistiu
agus proisis maidir le hathbhreithnii agus cuntasacht. T4 an Roinn ag suil leis go mbeidh mar
chrann taca leis na tograi beartais modh leithroinnte acmhainni ata bunaithe ar riachtanais na
pearsan aonair ar modh ¢ a bheidh nios cothroime, bunaithe nios mé ar fhianaise agus nios
inmharthana. Meastar go gcriochnofar an t-athbhreithnia faoi Mhean Fombhair 2010.

Concluid

Cé go n-aithnitear éagstlacht riachtanais cliant comhlachtai saoralacha, bheadh s¢ inmhianaithe
druidim le maoinit a thabhairt ar bhonn costala caighdeanai.

D'fhéadfai coimheasa a riomh agus a usaid mar chuid de phléiti bliantila maidir le leithroinnt
bunaithe ar an bhfaisnéis arna bailit faoi na socruithe nua le haghaidh seirbhisi. Ni mor
caighdedin cailiochta sonrai a thorfheidhmiti, afach, chun a chinntiit go bhfuil an thaisnéis lan-
iontaofa.
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D'théadfadh miinla an scala maidir le leithroinnt acmhainni agus méid tacaiochta atd mar
threoirstaidéar ag Seirbhisi Pobail Naomh Eoin le Dia deis a chur ar fail, tar éis measunu iomlan a
dhéanamh ar na torthai, gnathratai maoinithe a bhunii ar fud na hearnala michumais agus
imtomhaiste nios m6 a bhaint amach agus maoinitt michumais a riaradh.






